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Odmowa uktadu ratalnego z ZUS
powinna nastapiC w decyzji

Organ rentowy twierdzi, ze przedsiebiorca, ktory nie uzyskat zgody na roztozenie zalegtosci z tytutu sktadek na raty,
nie moze sie odwotac. Utrzymuje to stanowisko, mimo przeciwnego orzecznictwa sgdow.
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DR KATARZYNA KALATA
radca prawny, Kancelaria Kalata

Kazdy platnik w razie wysta-
pienia zaleglosci w zakresie
zaplaty skladek ma prawo
wystapi¢ do ZUS o roztozenie
zalegtosci na raty. Organ ren-
towy stoi na stanowisku, ze
W razie odmowy zawarcia
umowy lub zgody na wysokosc
rat zgodnie z wnioskiem ptat-
nika ten nie moze odwotac sie
do sadu. Whrew orzecznictwu
sadowemu twierdzi, Ze przed-
sigbiorca moze jedynie zlozy ¢
ponownie wniosek o rozioze-
nie zaleglo$cinaraty.

Pl N .
PAULINA BARTNIKOWSKA
prawnik, Kancelaria Kalata

Uklad ratalny to nic innego
jak umowa zawarta miedzy
ZUS a platnikiem skladek
w zakresie roztozenia zalegto-
Sci na raty. Nalezy jednak
podkreslic, Zze nie jest to znana
nam forma umowy cywilno-
prawnej, w ramach ktorej
strony charakteryzuje rowno-
rzednosc, oraz - w zatozeniu
- ten sam wplyw na proces
ksztaltowania warunkow
umowy. W przypadku umowy
orozlozenie naleznosci naraty
jestinaczej - ZUS rozpatrujac

KADROWY FLESZ

16 sierpnia 2023 r.

skiadki za lipiec 2023 r. wptacajg ptafnicy sktadek posiadajacy

050bOWOSE prawng

176 godzin - wymiar czasu pracy w sierpniu 2023 .
4,09 zi - dodafek za godzing pracy w porze hocnej W sierpniu

2023

109,9 proc. — wskaznik waloryzacji podstawy wymiaru zasitku
chorobowego przyjmowanej do obliczenia Swiadczenia
rehabilitacyjnego w Il kwartale 2023 r.

712426 zt - kwota przyjmowana do obliczenia wptat na PFRON
od 1 czerwca do 31 sierpnia 2023 .

2400 zi - kwota dofinansowania do wynagrodzenia pracownika ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci od 1 stycznia 2023 1.
3600 zt - minimalne wynagrodzenie od 1 lipca do 31 grudnia

20231

54 000 zt (3600 zt x 15) - maksymalna odprawa z tyfutu zwolnien
grupowych od 1 lipca do 31 grudnia 2023 1.

208 050 zi - kwota ograniczenia rocznej podsfawy wymiaru
skitadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w 2023 r,, fzw.

30-krotnosc

Mtodociani: Nowe obowigzki
przy zatrudnianiu

Nauczyciel musi sprawowac staty nadzor nad mtodocianym

w pracy - fo nowy wymag dla pracodawcow, ktory zacznie
obowiazywac 30 wrzesnia 2023 r. Tak wynika z rozporzadzenia
Rady Ministrow z 19 czerwca 2023 r. w sprawie wykazu prac
wzbronionych mtodocianym i warunkéw ich zafrudniania przy
niektarych z tych prac (DzU poz. 1240). Z tym dniem fraci moc
wczesniejsze rozporzadzenie RM z 24 sierpnia 2004 1. regulujace
kwestie zafrudniania miodocianych (DzU z 2016 ., poz. 1509).
Zmienia sig wykaz prac wzbronionych mtoedocianym i wykaz
niektorych prac wzbronionych fakim osobom, przy kiorych zezwala
sie na zafrudnianie mtodocianych w wieku powyzej 16 lat.
Zgodnie z art. 190 kodeksu pracy mtodocianym Jest pracownik,
ktory ukonczyt 15 lat, a nie przekroczyt 18 laf. Nowa regulacja
oznacza, ze w firmach, kfore angazujg fakie osoby, frzeba
zakfualizowac obejmujace je przepisy wewnetrzne. Zwieksza sie
tez ocena ryzyka zawodowego dla mtodocianych i pracodawca
bedzie musiat jg uakfualniac przy kazde] zmianie organizacji pracy.
Dojdzie mu fez nowa powinnosc - o zagrozeniach i ochronie
zdrowia ma informowac takich pracownikow w sposab dla nich

Zrozumiaty.
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wniosek dluznika dziala
w sposob wladezy. Tym bar-
dziej zasadne jest stwierdze-
nie, ze takie rozstrzygniecie
powinno podlegaé kontroli
niezaleznego organu.

Whiosek o podziat

Aby rozpoczac proces roz-
ktadania dtugu w ZUS na raty,
konieczne jest ztozenie odpo-
wiedniego wniosku o podziat
na raty zobowigzan zwiagza-
nych ze skltadkami w jednym
z oddziatéw ZUS. Wniosek
powinien byé uzasadniony
i przedstawiac¢ aktualng sytu-
acje [inansowa. Calosc skladek
na ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy, Fundusz Soli-
darnosciowy i Fundusz Gwa-
rantowanych Swiadezen Pra-
cowniczych oraz Fundusz
Emerytur Pomostowych -
wlacznie z odsetkami za
opoZnienie naliczonymi do
dnia wniesienia wniosku -
moze zostac roztozona na raty.

Korzysci zumowy

Skladajac wniosek o podziat
zadluzenia z tytutlu skladek,
przedsigbiorca zyskuje mozli-
wosc rozlozenia splaty zale-
glosci na dhuiszy okres. Po-
nadto taki krok moze dopro-
wadzi¢c do zawieszenia
postepowania egzekucyjnego.
Jezeli platnik zlozy wniosek
odpowiednio wczesnie, istnie-
jeszansa, 7e takie postgpowa-
nie w ogole nie zostanie zaini-
cjowane.

Do wniosku o rozlozenie na
raty (wniosek RSR dostepny
przez PUE ZUS) nalezy zala-
czyC osSwiadczenie o stanie
rodzinnym i majatkowym,
podajac informacje o:

m wysoKkosci swojego wynagro-
dzenia,

motrzymywanych swiadcze-
niach,

mstalych wydatkach zwigza-
nych z utrzymaniein, zobo-
wigzaniach pienieznych,
ruchomosciach, nierucho-
mosciach i innych prawach
majatkowych oraz posiada-
nych wierzytelnosciach.

Tres¢ uzasadnienia

Nalezy réwniez opisac sza-
cowang prognoze poprawy
sytuacji materialnej, sytuacje
zdrowotng oraz proponowany
sposob uregulowania zaleglo-
§ci, tj. liczbe rat oraz okres
splaty.

Odnoszac sie do tej kwestii,
warto jednak zwroci¢ uwage
na wyrok Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdafisku
Z 4 Kwiefnia 2017 r. w sprawie
osygnaturze akt| SAB/Gd 1/17,
w ktorym WSA orzekl, iz sam
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fakt nieprzedlozenia wskaza-
nej dokumentacji nie upraw-
nia organu rentowego do po-
zostawienia wniosku o za-
warcie ukladu ratalnego bez
rozpoznania.

Stwierdzenie, ze rozlozenie
splaty zadluzenia na raty do-
tyczy tylko przedsiebiorcy
badz bylego przedsiebiorcy,
ktory stat sie dtuznikiem ZUS,
jest pewnyin uproszczenier.
Jest to bowiem najczesciej
wystepujaca w praktyce sytu-
acja, w ktorej strona umowy
z ZUS staje si¢ platnik skfadek.
Wsrod grup oséb, ktorych
moze dotknaé ten problem, sa
takze:

m 0soby, na ktore zostala prze-
niesiona odpowiedzialnosé
Zza zobowiazania z tytulu
nieoptaconych sktadek w
ramach sukcesji (a wiec
spadkobiercy) oraz

m malzonkowie odpowiadaja-
cy z majatku wspoélnego za
zadluzenie z tytulu sktadek
wspohnalzonka.

Uznaniowos¢ organu

ZUS moze w ogole nie wyra-
7i¢ Zgody na zawarcie ukladu
ratalnego. Zastrzega bowiem,
na gruncie art. 29 ustawy
Z 13 pazdziernika 1998 1. 0
systemie ubezpieczen spolecz-
nych, ze rozlozy naleznosc na
raty ze wzgledow gospodar-
czych lub innych przyczyn za-
slugujacych na uwzglednienie.

ZUS stoi na stanowisku, ze
jesli odmowi zawarcia umowy,
to takiego stanowiska nie
mozna zaskarzy¢ do sadu. Na
oficjalnej stronie organu wid-
nieje informacja, ze nie ma
mozliwosci odwolania sie od
takiegorozstrzygniecia. Wyni-
ka to z [aktu, ze zazwyczaj nie
jest ono wydawane w [ormie
decyzji. Wedlug ZUS mozna
polemizowa¢ ze sposobem
rozpatrzenia wniosku, wysto-
sowujac do organu pismo
w terminie 7 dni od otrzyma-
nia rozstrzygniecia.

Praktyczne problemy

Niestety, nasz ustawodawca
nie przewidzial, Ze nieostre
przepisy w tym zakresie do-
prowadza do pewnych nad-
uzy¢. Orzecznictwo i doktryna
nie wypracowaly przede
wszystkim w odniesieniu do
art. 29 ustawy o systemie
ubezpieczer spoltecznych
stanowigcego o przestankach
uznania wniosku o roztozenie
naraty za zasadny, rozumienia
pojec ,wzgledy gospodarcze”
oraz ,inne przyczyny zaslugu-
jace na uwzglednienie™. Jest to
niezwykle niekorzystne dla
diuznikow, ktorzy w tej sytu-
acji mogq spodziewac si¢ czy-
sto uznaniowego rozstrzygnie-
cia w tym zakresie.

pl Hedakrja techniczna: Alna

Nalezy mie¢ na uwadze
rowniez [akt, iz uinowa ratalna
moZe zostac zerwana z uwagi
na niedotrzyianie jej warun-
kéw. Moze sie tak zdarzy¢, gdy
diuznik nie dokona comie-
siecznych wplat wokreslonych
terminach badz gdy ich wyso-
kos¢ nie bedzie prawidtowa.

Powodem rozwigzania
umowy nie moze byc fakt, ze
$rodki nie wplynety na konto
ZUS w wyzZnaczonylin ulmowa
dniu. W slad za orzecznictwemn
i doktryng nalezy jednak
stwierdzi¢, iz termin uwaza
sie za zachowany, jesli dokona
sig czynnosci (np. dojdzie do
nadania listu w pocztowce
pocztowej albo dokonania
przelewu bankowego) najpoz-
niej w ostatnim dniu uplywu
terminu.

Nizsze procenty

Kolejng dos¢ problematycz-
14 kweslig jest oplata prolon-
gacyjna. ZUS informuje, iz jest
to kwota w wysokosci so proc.
stawki odsetek za zwloke na
dzien podpisania umowy. Ta
konstrukcja wydaje sie wiec
by¢ stuszna i korzystna dla
platnikéw. Jezeli jednak umo-
wa ratalna zostanie zawarta
np. na szesc miesiecy, mimo ze
okres trwania tego typu umo-
wy nie jest uregulowany
przepisami prawa, dluznik
musi co szes¢ miesiecy uregu-
lowac¢ po raz kolejny oplate
prolongacyina, gdyz w wigk-
szosci przypadkow wysokosé
ostatniej raty w dalszyin ciagu
jest dla niego zaporowa.

Brak trybu
odwotawczego

Warto zwroci¢ uwage na
forme wydawania tego typu
rozstrzygnieé¢ przez ZUS.
W przypadku odmowy rozio-
Zenia naleznosci na raty lub
watpliwosci co do wysokosci
badz zastrzezen co do posta-
nowien ukladu ratalnego po-
winno sie oczekiwac, ze
otrzymamy decyzje admini-
stracyjna.

W zupelnie innej, dogod-
niejszej sytuacji bylby wow-
czas adresat rozstrzygniecia.
Wowczas przystugiwatby mu
ustawowy tryb odwolawcezy,
co skutkowaloby kontrola
dzialania organu rentowego
przez sad powszechny. Tym
sanyin pozbawia si¢ ubezpie-
czonych mozliwosci odniesie-
niasig do wszelkich twierdzen,
zbadania sprawy przez nieza-
lezny organ, niebedacy strona
postepowania.

Nalezy w tym miejscu
Zwroci¢ uwage na brzmienie
art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy o
systemie ubezpieczen spo-
tecznych. Zgodnie z nim organ
rentowy jest zobowiazany

emaik ]

merytoryczne] przy tworzeniu dodatkdw prawnych
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wydawa¢ decyzje w zakresie
indywidualuych spraw doty-
czacych ustalania wymiaru
skladek i ich poboru, a takie
umarzania naleznosci z tytutu
skladek. Strony ustalajac po-
dzial splat zadluzenia okre-
$laja tym samym sposob ich
poboru. Bez watpienia insty-
tucja odmowy rozlozenia
kwoty zadluzenia na raty jest
elementem ustalenia poboru
zaleglych naleznosci przez
organ rentowy. W zwigzku
Z powyzszym ZUS - zZgodnie
ze wskazanym przepisem -
jest zobowigzany wydac de-
cyzje. Tego jednak nie robi.

Zdaniem NSA

Na szczescie w tej kwestii
stanowisko zajat Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku
z 16 czerwca 2011 r. (Il GSK
661/10), twierdzac, Zze ,mimo
Ze przepisy ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych nie
okreslaja sposobu, w jakim
nastepuje odmowa roztozenia
naraty, nalezy przyjac, iz tego
rodzaju dziatanie, ktore sta-
nowi o odimowie przyznania
prawa przewidzianego usta-
w3, moze nastapic¢ wylgcznie
w drodze decyzji”. Z kolei
‘Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gdafisku w wyroku z 4 kwietnia
2017 r.(1SAB/Gd 1/17) orzekt,
iz nie podziela stanowiska or-
ganu rentowego, Zze ,odmowa
roztozenia naleznosci na raty
na podstawie art. 29 w.s.u.s.
nie jest decyzja administracyj-
na”.

ZUS powinien wiec wyda¢
decyzj¢ odmowna. Orzeczenia
sqdow administracyjnych
stanowia, Zze dotychczasowa
praktyka ZUS jest biedna.

Zatem platnik skladek,
ktory otrzyma odinowe rozto-
‘Zenia zaleglych sktadek na raty
lubnie zgadza sie z propozycja
umowy, np. ze wizgledu na
liczbe rat lub ich wysokosé,
powinien zawnioskowaé do
ZUS-u o wydanie decyzji w
zakresie odimowy rozlozenia
zaleglosci na raty. W wiekszo-
sci przypadkow otrzyma pi-
smo z informacja, ze ZUS
nie wydaje w tym przedmiocie
decyzjiimozna jedynie zlozy¢
ponowny wniosek o roztoze-
nie na raty. Wowczas na pod-
stawie art. 477° § 4 kodeksu
postepowania cywilnego
platnik powinien skorzystac
zprawa do zlozenia odwolania
do sadu. Jesli ZUS w terinie
dwoch miesiecy nie wyda de-
cyzji (liczac od dnia zgtoszenia
wniosku), nalezy ztozy¢ odwo-
lanie do sadu ubezpieczen
spotecznych. Odwolanie
mozna wnie$¢ w kazdym cza-
sie po uplywie dwoch miesiecy
od zlozenia wniosku. W razie
uwzglednienia takiego odwo-
tania sad zobowiazuje organ
do wydania decyzji. /®
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