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TK zajmie sie wyrzucaniem
z 7US za brak skladki chorobowej

Cho¢ zasady dotyczace podlegania dobrowolnemu
ubezpieczeniu sie zmienily, ZUS nadal dochodzi zwrotow
zasitkow i wykorzystuje nieobowigzujacy juz przepis.

Z pomocg przedsiebiorcom moze przyjs$¢ trybunat

Karolina Topolska
karolina.topolska@infor.pl

Przepis o ustaniu dobrowolne-
go ubezpieczenia w razie spoz-
nienia z zaplata daniny moze
by¢ niekonstytucyjny. Do Try-
bunalu wplynela skarga w tej
sprawie (sygn. SK 28/24). Spra-
wa jest istotna, bo ZUS nadal
wylacza przedsiebiorcéw z sys-
temu - mimo ze zaskarzona
regulacja nie obowigzuje od
2022T.

Skarzacy kwestionuje prze-
pis, zgodnie z ktorym przedsie-
biorca wypadat z ubezpieczenia
chorobowego od pierwszego
dnia miesigca, za ktéry spéz-
nit sie z zaptata skiadki.

- Przepis moze by¢ postrze-
gany jako dyskryminujacy.
Réznicuje sytuacje prawna
0s6b objetych ochrong ubez-
pieczeniowa na réznych zasa-
dach, stawiajac w gorszej po-
zycji tych, ktérzy decyduja sie
na dobrowolne ubezpieczenie.
Problem dotyka zasad sprawie-
dliwosci spotecznej i rownego
traktowania obywateli przez
prawo - uwaza dr Ka-
tarzyna Kalata, radca

pieczonych byto wylaczanych
Z systemu.

W ocenie skarzacego regu-
lacja jest niezgodna z Konsty-
tucja, bo nieréwno traktuje
ubezpieczonych dobrowolnie
i obowigzkowo. W przypadku
tych ostatnich brak zaplaty
skladki nie skutkuje wylacze-
niem z ubezpieczenia. Zda-
niem skarzacego kwestiono-
wany przepis jest sprzeczny
z zasada zaufania obywate-
la do panstwa i stanowione-
g0 przez nie prawa. Ingeru-
je tez w pewnos¢ prawa osob
dobrowolnie ubezpieczonych,
bo skutkuje m.in. dzialaniem
prawa wstecz i utratg stusznie
nabytych praw. Ustanie ubez-
pieczenia nastepuje bowiem
Z moca wsteczng - przedsie-
biorca oplaca sktadke za dany
miesigc do 15. dnia miesigca
nastepnego i dopiero po jej
nieoplaceniu w terminie da
sie ustali¢ kwestie podlegania
ubezpieczeniu za miesiac po-
przedni.

Skarzacy prowadzit dziatal-
nos¢ od 2001 1., przez dwa lata
nie podlegal ubezpie-
czeniu chorobowemu,

prawny z Kancelarii Wiecej na a od lipca 2019 1. zglo-
Kalata. Jej zdaniem - Www.gaze- sil sie ponownie do
taprawna.pl

wyzwaniem dla try-
bunatu bedzie zbalan-
sowanie ochrony praw ubez-
pieczonych z koniecznoscia
zapewnienia stabilnosci syste-
mu ubezpieczen spotecznych.

- Skutki finansowe orzecze-
nia o niekonstytucyjnosci, beda
bowiem znaczace dla budzetu
- twierdzi.

Wylaczani z systemu

Skarga skierowana do TK kwe-
stionuje art. 14 ust. 2 pkt 2
ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2021 1. poz.
423 ze zm.) w brzmieniu obo-
wiazujacym do konca 2021 1.
Zgodnie z nim m.in. dobro-
wolne ubezpieczenie chorobo-
we ustaje od pierwszego dnia
miesigca kalendarzowego, za
ktoéry nie oplacono w terminie
naleznej na nie skladki. Na tej
podstawie do Korica 2021 1. kaz-
dego roku ponad 150 tys. ubez-

dobrowolnego ubez-
pieczenia. Na skutek
pomylki ksiegowej nie optacit
skiadek. Na jego koncie byta
jednak nadptata z tytutu po-
przednich skladek. W jego oce-
nie ZUS powinien byt zaliczy¢
je na poczet tej zaleglosci. Or-
gan rentowy uznal jednak, ze
ubezpieczenie ustato w zwiaz-
ku z brakiem terminowej plat-
nosci.

Zdaniem ekspertéw trud-
no przewidzied, jak orzeknie
TK, m.in. ze wzgledu na obec-
na sytuacje polityczna w kra-
ju. Nie wiadomo, jaki bedzie
sklad orzekajacy.

- Moim zdaniem Trybunat
powinien orzec o niekonsty-
tucyjnosci kwestionowanego
przepisu, podkreslajac jego dys-
kryminujacy charakter. Takie
orzeczenie otworzyltoby dro-
ge do bardziej sprawiedliwego
traktowania wszystkich ubez-

pieczonych i przyczynitoby sie
do wzmocnienia zaufania oby-
wateli do systemu ubezpieczen
spotecznych - stwierdza dr Ka-
tarzyna Kalata.

W jednej ze spraw (sygn.
P 45/06) TK orzekt juz, ze
ubezpieczeni dobrowolnie
i obowigzkowo stanowia gru-
pe podmiotéw posiadajacych
taka samg istotng ceche, od-
rézniajaca od innych - status.
A zatem nie powinno mieé
miejsca pozbawienie prawa
do $wiadczenia ze wzgledu na
fakultatywny charakter ubez-
pieczenia.

- Inng cecha wspélng po-
twierdzong przez TK jest fakt
odprowadzania sktadki na ta-
kich samych zasadach, w opar-
ciu o jednakowa stope procen-
towg od przychodu- zauwaza
dr Kalata. Zwraca przy tym
uwage, ze widac to gdy ze-
stawimy ze sobg minimalne
wynagrodzenie pracownika
iminimalna podstawe osklad-
kowania osoby prowadzacej
dzialalno$¢ gospodarcza.

Problem wcigz aktualny

Zdaniem ekspertéw Trybunat
moze orzec, ze zaskarzonego
przepisu nie stosujemy od dnia
wejscia w zycie wyroku.

- Takie orzeczenie nic by
jednak nie zmienito, bo kwe-
stionowanej regulacji juz nie
ma. Ale moze tez uznaé, ze
skutkiem wyroku jest trak-
towanie danego przepisu,
tak jakby go nigdy nie bylo.
W tym drugim przypadku
mozna by wznowi¢ te poste-
powania, ktére byly nieko-
rzystne dla ubezpieczonych.
Obawialbym sie jednak, czy
wowczas ZUS nie zacznie
$ciaggaé od ubezpieczonych
sktadki chorobowej, ktéra
w myS$l niekonstytucyjne-
go przepisu byla nienalezna
- zauwaza dr Tomasz Lasoc-
ki z Wydzialu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu War-
szawskiego.

W efekcie wznowienia po-
stepowan ubezpieczeni, ktorzy
zostali pozbawieni zasitkéw na
skutek wylgczenia z ubezpie-

Trybunal przyjrzy sie milicyjnym

| SWIADCZENIA
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Trybunat Konstytucyjny roz-
strzygnie, czy wysoko$¢ mili-
cyjnej emerytury i renty rze-
czywiScie nie moze by¢ wyzsza
niz miesieczna kwota prze-
cietnej emerytury wyplaconej
z Funduszu Ubezpieczen Spo-
lecznych, nawet gdy wiekszos¢
stuzby przypadala po 1990 1.
Sad Najwyzszy zapytat (sygn.
akt P 4/24), czy takie obnizenie
Swiadczen jest zgodne z zasa-
da demokratycznego panstwa
prawnego, zasada réwnosci
obywatela wobec prawa, pra-
wem do wlasnos$ci i do zabez-
pieczenia spolecznego.

Sprawa, ktdéra stata sie
punktem wyjscia do pytania
prawnego Sadu Najwyzsze-
go, dotyczyla mezczyzny, kto-
Iy W 1975 I. wstapit do milicji.
Wiekszo$¢ zycia stuzyt w ko-
mendzie wojewodzkiej. Poczat-
kowo naprawiat urzgdzenia te-
lefoniczne i radiowe. Potem
stuzyl na stanowisku radiotele-
grafisty, ale nie odszyfrowywat
wiadomosci. Zajat sie tym do-
piero w1992 r. W 2008 1. prze-
szedl na emeryture, a nastep-
nie uzyskal prawo do policyjnej
renty inwalidzkiej. Instytut
Pamieci Narodowej stwier-
dzil, Ze od stycznia 1984 1. do
lipca 1990 1. petnil shuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa.
Dyrektor Zakladu Emerytal-

no-Rentowego Ministerstwa
Spaw Wewnetrznych i Admi-
nistracji obnizyl mu wiec wy-
sokos$¢ Swiadczen na podstawie
art. 15c ust. 3 i art. 22a ust. 3
ustawy z 18 lutego 1994 1. 0 za-
opatrzeniu emerytalnym funk-
cjonariuszy (...) oraz ich rodzin
(tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 1280).
Jego $wiadczenie bylo wyzsze
niz miesieczna kwota prze-
cietnej emerytury wyplaconej
przez ZUS z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych.

Decyzja zostala zmieniona
przez sad okregowy, ktéry uza-
sadnil, ze obnizajac Swiadcze-
nie, nie wskazano na indywi-
dualne czyny funkcjonariusza.
Sad powolat sie na konstytu-
cyjna zasade praw nabytych.

Do zwrotu setKi tysiecy ztotych

pobranych zasilkow

Przykladowa sprawa

Kobieta prowadzaca firme zglosila do ubezpieczenia siebie
imeza jako osobe wspéipracujacg. Ubezpieczona w latach
20211 2022 pobierala zasitek macierzynski i chorobowy, nato-
miast ubezpieczony - zasitek opiekuriczy. Firma w listopadzie
2023 1. miala kontrole z Paristwowej Inspekcji Pracy, na skutek
czego musiala zrobi¢ korekty za zatrudnionych pracownikéw
i doplaci¢ sktadki. W rezultacie tej pomytki i korekt za 2021 1.
powstala niedoptata sktadek na kwote 20 tys. zt. Oprocz tego,
ze firma zaplacila zalegte sktadki wraz z odsetkami, ZUS juz
w 2024 1. wydatl decyzje wylgczajacg z dobrowolnego ubez-
pieczenia chorobowego zaréwno ubezpieczong, jak i meza
wspélpracujacego przy prowadzeniu dzialalnos$ci, z powodu
niedoplaty sktadki za 2021 . Po wydaniu tej decyzji wydat
kolejne, nakazujace zwrot pobranych zasitkéw na taczna

kwote 220 tys. zi.
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Co zbada trybuna¥?

Pod sygn. SK 28/24 zostala zarejestrowana skarga
konstytucyjna o zbadanie zgodnosci:
1) art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 1.
Poz. 423, ze zm.) w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia
2021 1. w zakresie, w jakim ,,réznicuje sytuacje prawng oséb
objetych ochrong ubezpieczeniowg obowigzkowo i dobro-
wolnie” z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej;

2) art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy wymienionej w punkcie pierw-
szym w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2021 1.
w zakresie, w jakim ,,narusza przepisy prawa material-
nego, ingerujac w pewnos¢ prawa oséb objetych ochrong
ubezpieczeniowg dobrowolnie poprzez dzialanie prawa
wstecz z utrata praw stusznie nabytych (zdanie pierw-
sze) oraz w zakresie pozostawienia organowi rentowe-
mu swobodnego rozporzadzania prawami materialnymi
ubezpieczonego (zdanie drugie)”, z art. 2 oraz art. 67 ust. 1

Konstytucji RP.

czenia, mogliby naby¢ do nich
prawo.

Cho¢ przepis obowigzywat do
2021r., orzeczenie o jego nie-
konstytucyjno$ci, moze miec
wplyw nie tylko na sprawy juz
zakoniczone, ale réwniez na
te w toku. Wcigz przez ZUS
$3 wszczynane nowe, Zazwy-
czaj dotycza o niedoplaty skia-
dek za okres sprzed 2022 1. S3
wykrywane dopiero w wyni-
ku kontroli, ktéra miala miej-
sce po 2021 1. (patrz: przyktad
w ramce). W efekcie ZUS dzi$
w dalszym ciggu orzeka na
podstawie starych regulacji, ze
kto$ wypadt z ubezpieczenia
za okresy sprzed 2022 r. i np.
kaze zwracac caly zasitek ma-
cierzynski.

- Taka praktyka ZUS budzi
powazne watpliwosci prawne
inarusza zasade zaufania oby-

watela do panstwa i stabilno-
§ci porzadku prawnego. Tym
bardziej ze ZUS wydaje decyzje
w momencie, w ktorym przepis
juz nie obowiazuje - wskazuje
dr Katarzyna Kalata.

ZUS Sciga po latach

Jak zaznacza dr Lasocki, w tej
sprawie jak w soczewce uwi-
dacznia sie szerszy problem.
Niejednokrotnie bowiem luka
w platno$ciach jest stwierdza-
na po latach, a ZUS w zwigzku
z brakiem ubezpieczenia zada
zwrotu wyplaconych $wiad-
czen.

- PowinniSmy przejrzec
przepisy z zakresu ubezpieczen
spolecznych pod tym katem
i zastanowic sie, czy w takich
przypadkach $wiadczenia po-
winny by¢ $ciagane - stwierdza
dr LasocKi. ©®

emeryturom

Sad apelacyjny zmienit jed-
nak wyrok. Zastosowat prze-
pisy ustawy zaopatrzeniowej,
bo - jak uzasadnit - ocena jej
zgodno$ci z konstytucja na-
lezy do Trybunalu Konsty-
tucyjnego. Co wiecej, praca
ubezpieczonego wiazata sie
ze $wiadomo§cia uczestnictwa
w represyjnej dzialalnosci, co
przekladalo sie na wspieranie
funkcjonowania rezimu tota-
litarnego.

Sprawa trafila do Sadu Naj-
wyzszego, a ten zadatl try-
bunalowi pytanie prawne.
Orzecznictwo w tych spra-
wach jest bowiem niejedno-
lite. Limitowanie wysoko$ci
Swiadczen pulapem przeciet-
nej emerytury z ZUS prowadzi

za$ do sytuacji, ze dlugos¢ sta-
zu shuzby po 1 sierpnia 1990 1.
dla bylego milicjanta przesta-
je mie¢ znaczenie. Funkcjona-
riusze policji, ktorzy stuzyli
tyle samo czasu po 31 lipca
1990 1., moga mieé Swiad-
czenia diametralnie réznej
wysokosci, w zaleznos$ci od
tego, czy chocby jeden dzieni
stuzyli na rzecz totalitarnego
panstwa.

Trybunalt orzekalt juz
W 2021 I. W sprawie obnize-
nia renty bytego funkcjona-
riusza pelnigcego stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa.
Analizowal przepisy, ale w in-
nym zakresie. Nie dopatrzyt
sie wéwczas ich niezgodnosci
z konstytucja. ©®




