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TK znowu zajmie sie
kobietami z rocznika 1953

Do trybunalu wptynela skarga konstytucyjna,

w ktoérej sa

dla tej grupy Swiadczeniobiorcéw - mimo ze juz raz sad
konstytucyjny stwierdzil niezgodnos¢ z ustawa zasadnicza

Karolina Topolska
karolina.topolska@infor.pl

Problem emerytek z rocznika
1953 ponownie trafia na wokan-
de Trybunalu Konstytucyjnego.
To grupa oséb, ktére uwazaja,
ze na skutek zmian przepisow
emerytalnych na przestrzeni
ubiegltych lat pobieraja teraz
nizsze Swiadczenia, niz po-
winny. Eksperci sg zgodni, ze
regulacje te to fuszerka, ale co
do powodzenia skargi przed TK
zdania s3 podzielone.

Perypetie z ostatniej dekady

Skarga konstytucyjna, ktdéra
niedawno zostala zarejestro-
wana przez TK (sygn. akt SK
105/23), dotyczy ponownego
ustalenia wysokosci emerytury
kobiety z rocznika 1953. Jest ona
jedna z tych emerytek, ktére po-
bieraly wczesniejsze emerytury
przed 1 stycznia 2013 1. Na mocy
nowelizacji ustawy emerytal-
nej, ktéra weszla w zycie tego
dnia (Dz.U. z 2012 1. poz. 637),
kwoty pobranych juz wczesniej-
szych $wiadczen byly odliczane
od podstawy wymiaru emery-
tury powszechnej (juz po osig-
gnieciu wieku emerytalnego).
Ta regulacja (art. 25 ust. 1b usta-
wy emerytalnej, Dz.U. z 2018 1.
PoOz. 1270 0Taz z 2019 I. poz. 39,
w brzmieniu obowiazujacym
do 30 wrzeénia 2017 r.) zosta-
Ia nastepnie w 2019 r. uznana
przez Trybunat Konstytucyjny
za niezgodna z ustawa zasadni-
cz3 (sygn. akt P 20/16). TK uznat
wowczas, ze kobiety z tego rocz-
nika, w momencie gdy decydo-
waly sie przej$¢ na wczesniejsza
emeryture, nie mogly przewi-
dywa, ze ustawodawca uchwali
takie przepisy. Zmiany majace
na celu realizacje tego wyroku
wprowadzono 10 lipca 2020 1.
(Dz.U. z 2020 1. poz. 1222). No-
welizacja nie rozwiazala jednak
problemu zanizonych emerytur
rocznika 1953 czy raczej rozwig-
zujac jeden problem, zastapi-
Ia go kolejnymi. Przewidziano
w niej bowiem, ze réwniez te
kobiety z rocznika 1953, ktére
przed wyrokiem TK nie wystg-
pily o emeryture powszechna,
beda ja mie¢ ustalong bez po-

mniejszania o wczesniejsze
emerytury sprzed 2013 1. (o ile
wniosek o nia zglosza do sze-
$ciu miesiecy od wejscia w zycie
ustawy). To za$ oznaczato dla
nich znaczng korzys¢ finanso-
w3, W poréwnaniu z tymi, kt6-
re wniosek o emeryture po-
wszechng zlozyly przed data
wyroku trybunatu,

Problem nierozwigzany

W skardze Konstytucyjnej, kté-
ra teraz trafia do TK, emerytka
wskazuje, ze w efekcie przyjecia
tych regulacji zostala nierow-
no potraktowana w stosunku
do innych emerytek z rocznika
1953. Skarzaca od 2008 1. korzy-
stala z wczesniejszej emerytu-
ry, a prawo do emerytury po-
wszechnej miala przyznane od
marca 2014 1. Ze wzgledu na to,
ze wyzsza byla emerytura wcze-
$niejsza, ta byla wiec wyplacana
przez ZUS. Jednak mimo wyro-
ku TK i zmiany przepiséw prze-
liczona w ich efekcie emerytura
powszechna jest w przypadku
skarzacej Swiadczeniem nadal
mniej korzystnym od dotad po-
bieranej emerytury wczesniej-
szej. Tymczasem nie wszystkie
kobiety z tego rocznika sa w ta-
kiej sytuadiji, a za zréznicowa-
nie ich przypadku odpowiada
przede wszystkim data zloze-
nia wniosku o emeryture po-
wszechna. Zdaniem skarzacej
nie mozna twierdzic, ze ,,prze-
szla na emeryture” w 2014 r.,
bo pierwotna decyzja ZUS byla
niezgodna z Konstytucjg RP,
a jej Swiadczenie jako nizsze od
wczesniejszej emerytury nigdy
nie bylo wyplacone. W skardze
podkresdla sie réwniez, ze no-
welizacja ustawy emerytalnej
nie wykonata wyroku TK, po-
niewaz ten, w odréznieniu od
ustawy, nie dzieli kobiet rocz-
nika 1953 na kategorie w zalez-
nosci od daty zlozenia wniosku
o przejscie na emeryture, Zda-
niem skarzacej takie rozwigza-
nie jest niezgodne z konstytu-
cyjna zasada réwnosci.

- Wyrok TK wszystkie kobie-
ty rocznika 1953 traktowat row-
no. Nowelizacja ustawy emery-
talnej z 2020 1. de facto popsula
wyrok trybunatu - stwierdza

adwokat Jerzy M. Cichosz, pel-
nomocnik kobiety, ktéra zlozy-
1a skarge konstytucyjna.

Nieréwne traktowanie

Eksperci wskazuja, Ze rzeczywi-
$cie na skutek kolejnych zmian
w prawie dotyczacych kobiet
z rocznika 1953 obecnie mamy
do czynienia z nieuzasadniona
nieréwnoscia, gdy chodzi o ich
sytuacje emerytalna.

- Jesli mamy dwie kobie-
ty o zblizonych wynagrodze-
niach i zgromadzonym kapitale
emerytalnym, to obecnie rdz-
nica w wysokosci ich emerytur
moze wynosi¢ nawet 2000 zt
- tylko z tego powodu, Ze kaz-
da z nich wniosek o emeryture
zlozyla w innej dacie - zauwaza
Konrad Giedroj¢, adwokat pro-
wadzacy indywidualna prakty-
ke we Wroclawiu. - W 2013 1.,
w chwili osiggniecia powszech-
nego wieku emerytalnego,
jedna z nich sklada wnio-
sek o emeryture powszechna
iokazuje sie, ze jest ona nizsza
niz ta wczesniejsza. Wynika to
z wejscia w zycie art. 25 ust. 1b
ustawy emerytalnej. Ta dru-
ga natomiast nie sklada wte-
dy wniosku, robi to dopiero po
wyroku TK i dostaje juz o wiele
WYyZzsz3 emeryture niz ta pierw-
sza - tylko dlatego, ze miala
szczes$cie nie ztozy¢ wniosku,
zapomniala albo po prostu nie
walczyla o to. Te kobiety, ktére
walczyly o ustalenie im emery-
tury na nowo, s3 teraz w gor-
szej sytuacji - dodaje Konrad
Giedrojé. Ekspert wskazuje,
ze emerytura tej drugiej jest
duzo wyzsza z tego wzgledu,
ze w dacie skladania wniosku
z jednej strony miata ona wa-
loryzowany kapital emerytal-
ny (co jest korzystniejsze niz
waloryzacja samej emerytury),
z drugiej za$ kapital ten dzie-
lono przez krétszy okres Sred-
niego dalszego trwania zycia
(ZUS swoje prognozy zmienia
co roku).

- Oczywi$cie nasz system
ubezpieczen spotecznych pre-
miuje osoby przechodzace na
emeryture pézniej - w mysl za-
sady, ze im dluzej pracujemy,
tym wiecej odkltadamy i tym

Jak wyjasnia ZUS, emeryture powszechna oblicza sie, dzielgc
tzw. podstawe obliczenia emerytury przez $rednie dalsze
trwanie zycia dla oséb w wieku, w ktérym dana osoba prze-

chodzi na emeryture.

Podstawe obliczenia emerytury stanowi suma;

W zwaloryzowanej kwoty skladek na ubezpieczenie emerytal-
ne zapisanej na indywidualnym koncie osoby ubezpieczonej
w ZUS - po 31 grudnia 1998 1. do korica miesiaca poprzedza-
jacego miesiac, od ktérego przystuguje wyplata emerytury,

m oraz kwoty kapitalu poczatkowego po waloryzacjach, usta-
lonego za okresy skladkowe i nieskltadkowe przebyte przed

1stycznia 1999 1.

kréotsze mamy dalsze trwanie
zycia. Tylko ze tu mamy sytu-
acje, w ktérej obydwie kobiety
pobieraly wczesniejsza eme-
ryture, a wiec obydwie korzy-
staly z kapitalu emerytalnego,
nie odkladaly w czasie wniosku
o takie $wiadczenie, aby uzy-
skaé wyzsza emeryture - pod-
kresla Konrad Giedroj¢.

Jakie orzeczenie

- Uwazam, ze to jest jak naj-
bardziej niezgodne z konsty-
tucja ze wzgledu na nieréwne
traktowanie tych grup oséb.
A sady boja sie stwierdzaé to
samodzielnie - podkresla Kon-
rad Giedroj¢. Jego zdaniem, aby
réznicowaé podmioty, musi by¢
istotne kryterium majace opar-
cie w konstytucji. - A tu cze-
sto réznicowat §lepy los. Cza-
sami przypadek decydowal, ze
osoba zlozyla lub nie wniosek
o Swiadczenie w danej chwi-
li. W ten sposéb grupe kobiet
z rocznika 1953 zréznicowa-
no w oparciu o w istocie mato
istotne kryterium - przeko-
nuje.

Jego zdaniem obecnie trybu-
nal powinien przychyli¢ sie do
skargi konstytucyjnej. - Oczy-
wiScie tego sie oczekuje od TK,
by bral pod uwage nie tylko
czysty formalizm prawa. By¢
moze tez teraz TK wyda orze-
czenie korzystne dla emerytek,
by w ten sposdb podrzucic ko-
lejne kukulcze jajo obecnemu
rzadowi. Tyle zZe rzad nie be-
dzie chetny, by taki wyrok wy-
konaé, przyjmujac odpowied-
nig ustawe - zauwaza adwokat.

Natomiast w opinii dr. To-
masza Lasockiego z Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Warszawskiego, eksper-
ta Federacji Przedsiebiorcow
Polskich, skarga nie powinna
by¢ uwzgledniona. - Kobie-
ty z rocznika 1953, ktoére te-

raz skarza sie na nierd6wnos¢,
wcale nie zostaly potraktowa-
ne niesprawiedliwie, Ich wnio-
sek zostal bowiem rozpoznany
z pominieciem przepisu nie-
konstytucyjnego, a o to wlasnie
chodzilo. One byly usatysfak-
cjonowane wyrokiem TK, do-
POki nie dowiedzialy sie, ze
niektére kolezanki maja lepiej
- zauwaza. Dodaje jednak, ze
kwestig odrebng jest to, Ze te
drugie uzyskaly nieuzasadnio-
ny przywilej. Ustawodawca nie
zauwazyl bowiem, ze przez kil-
kanascie lat korzystaly z eme-
rytur wczesniejszych i zwle-
kaly ze zlozeniem wniosku
o emeryture powszechna.

Zdaniem ekspertéw Zro-
dlem problemu jest bardzo
ulomne wdrozenie wyroku TK
przez ustawodawce.

- Zmieniajac prawo po wy-
roku TK, ustawodawca odniost
sie tylko do podstawy wymiaru.
Tymczasem nalezatoby wpro-
wadzi¢ przepisy wykonawcze,
ktére by szczegdlowo okre-
§laty, jak takie Swiadczenie
powinno by¢ obliczone przez
ZUS, podobnie jak to jest np.
w przypadku przepiséw zasit-
kowych. Takie rozporzadzenia
wykonawcze powinny szczego-
lowo okresla¢, jakie wskazniki
izjakich dat powinny by¢ bra-
ne pod uwage - uwaza dr Ka-
tarzyna Kalata, radca prawny
z Kancelarii Kalata.

- Ustawodawca powinien
byl wprowadzi¢ taka zasade,
ze wszystkim osobom z tego
rocznika - zaréwno tym, kto-
re przed wyrokiem TK zlozyly
wniosek o emeryture, jak i tym,
ktore wtedy tego nie zrobily
- odliczamy emerytury wcze-
$niejsze pobierane, poczaw-
szy od 2013 1., czyli od chwili
gdy mogly one zlozy¢ wnio-
sek o emeryture powszechna
- wskazuje dr Lasocki. ©®

Poland Business Harbour nie dziala - do odwolania

Patrycja Otto
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Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych (MSZ) nabrato watpliwosci
co do PBH i zawiesilo wydawa-
nie w jego ramach wiz cudzo-
ziemcom. DGP miat w tym swdj
udzial - wykazaliSmy wadliwe
dzialanie programu.
Program ,,Poland Business
Harbour”, ktéry umozliwial
cudzoziemcom prace w Polsce
bez konieczno$ci uprzednie-
go uzyskania zezwolenia, zo-
stal zawieszony. Potwierdzaja
to odmowy przyjmowania do
rozpoznania wnioskéw o wy-
danie wiz, udzielane przez pol-

skie konsulaty. Wstrzymanie
programu to efekt watpliwo-
§ci MSZ co do tego, czy cudzo-
ziemcy bedacy uczestnikami
programu ,,Poland Business
Harbour” przebywaja i §wiad-
Cz3 prace na terytorium Pol-
ski. Na poczatku stycznia po-
informowatl o tym na swoich
tamach DGP.

Watpliwosci wynikaly przede
wszystkim z tego, ze dane do-
tyczace wydanych wiz i prze-
kroczen na ich podstawie
granicy sa rozbiezne. Istnialo
w zwiazku z tym podejrzenie,
ze wizy moga by¢ przepustka
nie do pracy w Polsce, ale do
dostania sie do strefy Schen-
gen. Dane Komendy Gtéwnej

Strazy Granicznej wskazywaly,
ze w I potowie 2023 r. w ramach
programu ,,Poland Business
Harbour” do Polski wjechato
1243 cudzoziemcéw, a w II po-
lowie 2023 1. - 1185. Od poczat-
ku istnienia programu, czyli
od 2020 r., byloby to w sumie
niemal 13,5 tys. odpraw. Dla po-
réwnania - w tym samym cza-
sie udzielono ok. 100 tys. wiz.
Do tego istnialy podejrzenia, ze
nie wszyscy cudzoziemcy, kto-
rzy dostali wize, s3 faktycznie
specjalistami. Nie bylo to do-
ktadnie weryfikowane.

MSZ, oglaszajac zawieszenie
programu, przyznalo, ze nie
spelnit on pokladanych w nim
nadziei. Nie wiadomo, na ile zo-

stal wstrzymany. Ma to potrwaé
do czasu przyjecia rozwigzan
gwarantujacych wiasciwg wery-
fikacje firm oraz cudzoziemcéw
bedacych jego beneficjentami.
MSZ poinformowalo, ze planuje
prace nad usprawnieniem pro-
cedur wizowych dla przedsta-
wicieli sektora gospodarczego,
zwlaszcza w najbardziej poza-
danych przez polska gospodar-
ke branzach.

Czy to oznacza, ze polski
rynek, ktéry wcigz boryka sie
z deficytem rak do pracy, stra-
cit tym samym dostep do pra-
cownikéw z innych krajow?
Eksperci podpowiadaja, ze
cudzoziemcy moga nadal apli-
kowac o polskie wizy na zasa-

dach ogélnych. Zeby legalnie
wykonywac w Polsce prace, ko-
nieczne bedzie jednak uprzed-
nie uzyskanie odpowiednich
zezwolen na prace lub o$wiad-
czen o powierzeniu wykonywa-
nia pracy cudzoziemcowi przez
podmioty, ktére chca zatrudnic
pracownikow z zagranicy.
Program powstal we wrze-
$niu 2020 1. w celu przycia-
gniecia do Polski informaty-
kéw i firm z branzy IT. Zasady
funkcjonowania programu byly
okreslane przez jego operato-
réw: Kancelarie Prezesa Rady
Ministréw, Polska Agencje In-
westycji i Handlu oraz Mini-
sterstwo Rozwoju i Technolo-
gii. ©®




