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Podatki i ksiegowos¢

PROJEKT Ogromna krytyka
planowanej nowelizacji

ustawy o podatkach i optatach
lokalnych zmusza Ministerstwo
Finanséw do wprowadzenia
zmian, Resort zapowiada
poprawki w definicjach

Firma i prawo

: NIERUcHOMoOScI Wchodzace
;. dzi§ w zycie przepisy maja
: polozy¢ kres patodeweloperce.
i Najpowazniejszym
i wyzwaniem beda place zabaw,
i cho¢ rzad juz zapowiedziat
¢ zlagodzenie dotyczacych

Prawnik

© orzeczeNIE Nie tylko wyzsza
. instancja powinna mieé

i mozliwos¢ kwestionowania

; orzeczen wydawanych przez
i neosedziow - twierdzi jeden
iz sadéw rejonowych, polemizujac
¢ zuchwalj trzech polaczonych

Samorzad i administracja |

UPRAWNIENIA Przez dwa
miesiace bedzie mozna sie
ubiegac¢ o nowe $§wiadczenie
rekompensujace wzrost ceny
pradu. Jego kwota bedzie
wynosi¢ od 300 do 1200 zi.

Od dzi$ uprawnieni do wsparcia

Kadry i ptace

| WYNAGRODZENIA Rz3d wprowadzi

. nowe rozwiazanie dotyczace

i naliczania odsetek za nieptacenie

; pracownikom pensji w terminie.

. Jesli uwzgledni propozycje Lewicy

i z kampanii wyborczej, pracodawcy
i zaplaca 16 razy wyzsze niz obecnie

budowli i budynku

B2 : ich regulacji

Patent ZUS
na kontrolowanie firm

Bg : izb Sgdu Najwyzszego B6

Zarzucajac popelnienie przestepstwa,

w nieskoniczonosé,

a ten nie moze sie nawet odwotac

Renata Majewska
dgp@infor.pl

Z informacji, jakie docieraja
do naszej redakcji, wynika,
ze ZUS naduzywa prawa do
przediuzania czasu trwania
kontroli platnikéw skiadek,
ito grubo poza ustawowe li-
mity czasowe, Tymczasem
takie dzialanie jest dopusz-
czalne tylko w nadzwyczaj-
nych okoliczno$ciach. Mimo
napietnowania takich prak-
tyk przez Naczelny Sad Ad-
ministracyjny w wyroku
z 1 grudnia 2021 1. (sygn. akt
1 GSK 1316/21), proceder trwa
w najlepsze.

Limity z konstytucji
biznesu

Wedle ustawy z 6 maja 2018T.
- Prawo przedsiebiorcow (t.j.
Dz.U. z 2024 I. poz. 236; dalej:
wp.p. ) maksymalna dlugosé
kontroli sprawowanej przez
dany organ w roku kalenda-
rzowym wynosi: u mikro-
przedsiebiorcéw - 12 dni,
u matych przedsiebiorcow
- 18 dni, u $rednich - 24 dni,
auwiekszych - 48 dni robo-
czych. Jednak na mocy art. 55
ust. 2 pkt 1 u.p.p. ograniczen
czasowych nie stosuje sie,

jesli przeprowadzenie kon-
troli jest niezbedne dla prze-
ciwdzialania popelnieniu
przestepstwa lub wykrocze-
nia, przestepstwa skarbowe-
go lub wykroczenia skarbo-
wego albo dla zabezpieczenia
dowodéw jego popelienia.

Zdaniem dr. Tomasza La-
sockiego z Politechniki War-
szawskiej po przytoczony
przepis, stanowigcy prze-
ciez odstepstwo od gtéwnej
reguly, inspektorzy powin-
ni siega¢ w ostatecznosci
iw jednostkowych przypad-
kach. Wydluzenie nie moze
trwaé w nieskoriczono$¢. Ka-
tarzyna Kalata, radca prawny
z kancelarii Kalata, informu-
je tymczasem, ze prowadzi
obecnie kilkadziesiat spraw
tego typu. Jeden z jej klien-
téw ma wizytacje od dwoch
i pét rokuy, inny od roku.

- Nasi czlonkowie coraz
czedciej wskazuja, ze ZUS nad-
uzywa mozliwosci przecia-
gania inspekgcji - potwierdza
Jakub Bifikowski, zasiadajacy
w zarzadzie Zwigzku Przed-
siebiorcéw i Pracodawcéw.

Prawo sobie, Zycie sobie

Zdaniem Tomasza Lasockie-
go inspektorzy ZUS maja obo-

wigzek niezwlocznie podaé
lustrowanemu podmioto-
wi przyczyne przedihuzenia
kontroli. Nie wystarczy tyl-
ko przytoczy¢ art. 55 ust. 2
Pkt 2 u.p.p. Przyczyne musza
skonkretyzowaé, wskazujac
np., o jakie przestepstwo lub
wykroczenie chodzi oraz ja-
kie dziatania lub zaniechania
platnika moga prowadzi¢ do
jego popelnienia.
Uzasadnione podejrzenia
co do popelnienia czynu za-
bronionego przez platnika
itp. inspektor ZUS ma mie¢
juz w momencie wszczyna-
nia kontroli. Musi o nich tez

wa¢ informacje o natozeniu
kary porzadkowej. Inspektor
oznajmila, Ze nabrala podej-
rzen dotyczacych popelnienia
przestepstwa przeciwko do-
kumentom z art, 276 kk.ize
kontrola potrwa rok. Kiedy
indziej o popelnienie prze-
stepstwa zostal oskarzony
przedsiebiorca, ktéry postapit
zgodnie z korzystng dla niego
interpretacja ZUS, wywalczo-
na zreszta przed sadem.

- Po dwumiesiecznej wizy-
tacji ZUS chciatl ja przediuzyé,
pono¢ w celu przeciwdzia-
lania mozliwos$ci popelnie-
nia przestepstwa. Nie chciat
wyjasni¢ jakiego - moéwi
Radostaw Balcewicz, proku-
rent Den Hartogh Logistics.
- Dopiero po interwencji na-
szego prawnika zaniechat

niezwlocznie powiadomi¢ dalszych czynnosci.
odpowiednig instytucje, np. .
policje, prokurature czy sad W Pulapce bez wyjscia

(art. 304 par. 2 k.p.k., wyrok
SN z 16 kwietnia 2003 1., sygn.
akt SNO 13/03).

- Pytania przedsiebiorcy
o to, co mu inspektor zarzu-
ca, czemu przeciwdzialaico
chce zabezpieczy¢, s3 ignoro-
wane - podkresla tymczasem
mec. Katarzyna Kalata.

Opisuje, jak pewnego razu
inspektor ZUS dziwila sie,
dlaczego w aktach osobo-
wych s3 puste miejsca. Usty-
szala, ze przepisy nakazuja po
roku nienagannej pracy usu-

Zgodnie z prawem przedsiebiorcow, ustawa
o systemie ubezpieczen spotecznych i wy-
rokiem Naczelnego Sadu Administracyjne-
go z 1 grudnia 2021 1. (I GSK/1316/21):

ZUS zaczyna kontrole nie wczesniej niz po
uplywie 7 dni i nie pdzniej niz po upltywie
30 dni od doreczenia ptatnikowi zawiado-
mienia. Inspektor musi okazaé legitymacje
oraz upowaznienie do przeprowadze-
nia kontroli okre$lajace m.in. podlegajace
badaniu zagadnienia, okresy sprawozdaw-
cze oraz konkretng date (dzieri, miesiac i rok)
zakorniczenia kontroli. Dokument, ktdry nie
spelnia ww. wymagan, nie stanowi podsta-
wy do przeprowadzenia kontroli.

Kontrole przeprowadza si¢ w siedzibie
przedsiebiorcy, w miejscu §wiadczenia dzia-
falnosci gospodarczej przez niego lub przez
osoby trzecie - w zwigzku z powierzeniem
im niektérych czynnoéci na podstawie od-
rebnych umoéw, a za zgodg przedsiebiorcy
w miejscu przechowywania dokumentacji,
w tym ksigg podatkowych, badZ w siedzibie
organu albo w formule zdalnej.

Inspektorzy dokonujg czynnosci kontrol-
nych w sposéb sprawny i mozliwie niezakté-

cajacy funkcjonowania badanego podmiotu.
Jesli ten ostatni wykaze na pi$mie, ze jednak
zakldcaja one w sposob istotny jego dziatal-
nos¢, konieczno$¢ podjecia takich czynnosci
uzasadnia sie w protokole kontroli.

Poza kilkoma wyjatkami nie mozna réw-
nocze$nie podejmowac i prowadzi¢ wiecej
niz jednej kontroli przedsiebiorcy. Jesli
w danym podmiocie trwa juz wizytacja,
organ kontrolny odstepuje od czynnosci
imoze ustali¢ termin swojej.

Limity czasowe wszystkich kontro-

li danego organu w roku kalendarzowym
u przedsiebiorcy obejmuja czas trwania
kontroli danego organu bez wzgledu

na miejsce jej realizacji.

Zasadniczo przedsiebiorca moze wnie$¢
sprzeciw do organu na podjecie i wykony-
wanie czynnosci kontrolnych oraz zgtosi¢
skarge do sadu administracyjnego na prze-
wlekto$é postepowania kontrolnego.

Ustalenia kontroli inspektor spisuje
w protokole, na mocy ktérych ewentualnie
wydaje decyzje nakazujaca zaplate skladek.
Od decyzji przystuguje odwotanie do sgdu
pracy w ciggu dwéch miesiecy.

Platnikom weryfikowanym
na mocy art. 55 ust. 2 pkt 2
w.p.p. nie przystuguja prak-
tycznie zadne narzedzia
obrony przed impertynencja
iarbitralno$cia urzednikéw.
Nie moga w tym przypad-
ku zglosi¢ sprzeciwu wobec
czynnos$ci inspektora ani
skargi na przewlektos¢ po-
stepowania do sadu admi-
nistracyjnego (art. 59 ust. 2
i14 u.p.p.). Majg wprawdzie
prawo odwota¢é sie od kon-
cowej decyzji merytorycznej
ZUS, np. nakazujacej zaplate
skiadek, tyle ze do sadu pra-
cy, a ten nie ocenia stylu pro-
wadzenia kontroli. W prak-
tyce kontrole realizowane
w tym trybie s3 zatem jedno-
instancyjne, a inspektor
moze w zasadzie robié, co
chce. Jakub Biftkowski za-
uwaza, ze wszystko to czyni
z ochrony przedsiebiorcéw
przed nadmiernie dotkliwy-
mi kontrolami iluzoryczne
uprawnienie.

Naprawi¢ dziurawe
przepisy

OczywiScie przedsiebiorcy
prébuja sami, podobnie jak
ich prawnicy, interwenio-
wacé w resorcie pracy czy
u rzecznika matych i §red-
nich przedsiebiorcéw, ale na
razie z mizernym skutkiem.
Wedlug mec. Kalaty ZUS
nie powinien mie¢ mozli-
wosci prowadzenia kontroli
w trybie art. 55 ust. 2 pkt 2
w.p.p., jesli nie zawiadomit
prokuratury o podejrzeniu

 moga skladaé wnioski B7

i naleznos$ci za opdznienie B8

MAJEWSKA

MEC. AGNIESZKA

rzecznik matych

i Srednich przedsiebiorcow

plywaja do nas sprawy o przekroczenie

limitoéw czasowych okreslonych w art. 55

ust. 1 u.p.p. i dzieki naszemu wsparciu

koricza sie wygrana przedsiebiorcow.
Dotychczas nie bylo jednak spraw zwigzanych z brakiem
zastosowania tego przepisu w sytuacji, gdy przeprowa-
dzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdzialania
popelnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego, lub dla
zabezpieczenia dowodéw jego popelnienia. Po ztozeniu
przez przedsiebiorcow tego rodzaju wnioskéw interwen-
cyjnych rzecznik przeprowadzi analize problemu,
a w razie stwierdzenia naruszen po stronie ZUS skorzysta
ze swoich narzedzi, np. zwrdci sie do zakladu o wyjasnie-
nia i dane, poinformuje prezesa tej instytucji o problemie
izwrdci sie o respektowanie praw kontrolowanych
platnikéw oraz wystapi do ministra rozwoju i technologii
o0 zmiane przepiséw przez doprecyzowanie tych reguluja-
cych wyjatki od zasad realizacji kontroli przedsiebiorcéw.

PAWEt ZEBROWSKI

rzecznik prasowy ZUS

rowadzenie kontroli na mocy art. 55 ust. 2 pkt 2
u.p.p. skutkuje brakiem stosowania limitow
trwania kontroli. W zwiazku z tym nie zachodzi
sytuacja wydluzenia kontroli, bowiem w tym
szczegblnym trybie nie stosuje sie przepiséw okreslaja-
cych czas trwania kontroli. Czas prowadzenia kontroli
jest rowniez uzalezniony od tego, w jakim tempie
platnik wspoélpracuje z inspektorami ZUS. OpdZnienia
w udostepnianiu przez platnika sktadek dokumentacji
niezbednej dla przeprowadzenia kontroli wplywaja na
czas prowadzenia kontroli, jednak nie sa one zalezne
od ZUS. Liczba kontroli prowadzonych w trybie przeciw-
dzialania popelnieniu przestepstwa lub wykroczenia
w I kw. 2024 r. wyniosta 14 w relacji do 7433 kontroli
przeprowadzonych ogétem w tym okresie. Stanowi to
niewielki odsetek, wynoszacy o,2 proc. Wskazane dane
stanowia dowdd na to, Ze ten tryb kontroli jest wyjatkowy
ijest stosowany jedynie w uzasadnionych i wyjatkowych
przypadkach. Sredni czas trwania wszystkich kontroli
przeprowadzonych w 2023 1. to siedem dni.

popelnienia przestepstwa,
a prokuratura nie zlecilta
mu czynno$ci przygoto-
wawczych w sprawie, Takie
rozwiazanie umozliwitoby
przedsiebiorcom obrone
konstytucyjnie gwaranto-
wanych praw, w tym prawa
do sagdu - akcentuje praw-
niczka,

- Dla zapewnienia bezpie-
czenstwa obrotu gospodar-
czego konieczna jest sku-
teczna kontrola firm przez
instytucje panistwowe, jedno-
czeé$nie jednak firmy potrze-
buja autentycznych gwa-
rancji ostonowych przed
urzednicza samowola i nie-
proporcjonalnie dotkliwymi
inspekcjami - reasumuje
Jakub Biritkowski.

W konicu takze sady ad-
ministracyjne spostrzegly
skomplikowane polozenie
przedsiebiorcéw. W wyroku
z 11 kwietnia 2024 r. WSA
w Warszawie (III SA/WA
1954/23) stwierdzil, ze orga-
ny odbywajace kontrole nie
moga mieé niczym nieskre-
powanej mozliwosci wyla-
czania ograniczen jej pro-
wadzenia. Ocenil réwniez,
ze postanowienia o niedo-
puszczalnosci wniesienia
sprzeciwu w takich sytua-
cjach nalezy poddac kontro-
li sydowo-administracyjnej.
Wprawdzie cytowany wyrok
to pierwsze §wiatelko w tu-
nely, ale na ugruntowanie
linii orzeczniczej przyjdzie
zapewne poczekad, ©®




