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Firma kontrolowana bez konca
bedzie mogla zlozycC sprzeciw

EREEETEEEE1E Jak pisaliSmy w DGP 1 sierpnia, ZUS czesto
przecigga kontrole w firmach, powolujgc sie na przepis

o przestepstwach. Juz od 1 stycznia przedsiebiorcy beda
mogli sie w takich sytuacjach obronic
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Obecnie nie majg takiej mozli-
wosci, bo zabrania tego art. 59
ust. 2 prawa przedsiebiorcéw (t.j.
Dz.U. z 2024 1. poz. 236 ze zm.).
DGP pisal o trudnej sytuacji
firm lustrowanych w nieskon-
czono$¢ 1 sierpnia w artykule
,,ZUS przy kontrolach czasu nie
liczy” (DGP nr 149). W trakcie
kontroli prowadzonych w celu
przeciwdzialania popelnieniu
przestepstwa lub wykroczenia,
przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego albo
dla zabezpieczenia dowodow
jego popelnienia nie mozna
zlozy¢ sprzeciwu na przedhu-
zanie kontroli. Sprzeciwy pod-
noszone w tych przypadkach na
czynnosci inspektora s3 odrzu-
cane, co zamyka réwniez droge
do skarzenia przewlektosci po-
stepowania przed sagdami admi-
nistracyjnymi.

Naglosnienie pomoglo
To wyjatek od zasady, po-
niewaz pozostate kontrole
wszystkich organéw (z nie-
wielkimi wyjatkami) podlega-
ja rygorom czasowym i moga
trwaé u jednego przedsiebior-
cy od 12 do 48 dni roboczych.
Sprawdzany podmiot ma pra-
wo zlozyé sprzeciw na czyn-
nosci inspektora i skarge na
przewleklo$¢ postepowania do
sadu administracyjnego (art. 55
ust. 1 prawa przedsiebiorcow).
- Naglo$nienie problemu
w mediach juz pomogto przed-
siebiorcom - méwi Katarzyna
Kalata, radca prawny z Kance-
larii Kalata. - Niektére kontro-
le zostaly zamkniete, a rzecznik
matych i Srednich przedsiebior-
cow, do ktdrego regularnie kie-
ruje prosby o interwencje, zaczy-
na dostrzegac skale problemu.
Jego deklarowane wsparcie to
dobry krok w strone zmian
- akcentuje prawniczka.
Okazuje sie, ze opisywane
problemy dostrzegto juz wcze-

$niej Ministerstwo Rozwoju
i Technologii. Pomyst wyposa-
zenia firm w prawo podniesie-
nia sprzeciwu zawarto w pro-
jekcie nowelizacji niektérych
ustaw w celu deregulacji prawa
gospodarczego i administracyj-
nego oraz doskonalenia zasad
opracowywania prawa gospo-
darczego, nad ktérym pracu-
je rzad (projekt jest na etapie
opiniowania). Wedle projek-
tu przedsiebiorca zyska pra-
wo do wniesienia sprzeciwu
na czynnosci inspektora z na-
ruszeniem art. 55 ust. 2 pkt 2
prawa przedsiebiorcéw, gdy
przeprowadzenie kontroli jest
niezbedne dla przeciwdziata-
nia popelnieniu przestepstwa
lub wykroczenia, przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego albo dla zabezpie-
czenia dowodow jego popelnie-
nia. Zlozenie takiego sprzeci-
wu nie spowoduje wstrzymania
czynnosci kontrolnych. Jedno-
cze$nie wydane przez organ
w wyniku rozpoznania sprze-
ciwu postanowienie o kontynu-
owaniu kontroli otworzy droge
sprawdzanej firmie do ewentu-
alnego zaskarzenia przewlekto-
$ci postepowania.

- Wprowadzenie mozliwo-
$ci wniesienia sprzeciwu na
czynnosci kontrolne organu,
ktoéry powoluje sie na przestan-
ki wylaczajace niektére ogra-
niczenia kontroli (np. prze-
ciwdzialanie przestepstwom),
stanowi stuszny krok w kierun-
ku zwiekszenia ochrony praw
przedsiebiorcéw - komentuje
mec. Katarzyna Kalata.

Jednak w ramach opiniowa-
nia projektu deregulacji ZUS
przeciwstawia sie postulowa-
nym przez resort zmianom.
Argumentuje, ze przywrdcenie
sprzeciwu moze spowodowac
nieosiggniecie celu, dla ktérego
organ toczy kontrole w ramach
przeciwdzialania popelnieniu
przestepstwa. ,Wprowadze-
nie regulacji polegajacej na
tym, ze przedsiebiorcy bedzie

przystugiwat sprzeciw w trak-
cie prowadzenia takiej szcze-
goblnej kontroli, pozostawacé
bedzie w sprzecznosci z istotg
Kkontroli prowadzonej w celu
przeciwdzialania popelnieniu
przestepstwa lub wykroczenia”
- czytamy w uwagach do pro-
jektu (poz. 153).

Takie stanowisko spotkato sie
jednak ze zdecydowanym opo-
rem MRIT, ktére nie uwzgled-
nito uwag ZUS. Resort przyznat,
Ze obecny stan rzeczy (niedo-
puszczalnosé sprzeciwu) w nie-
ktérych przypadkach sprawia,
ze $rodki ochrony i gwarancje
zawarte w rozdziale 5 prawa
przedsiebiorcéw moga by¢ czy-
sto iluzoryczne, Dlatego twardo
obstaje za tym, zeby umozliwic¢
przedsiebiorcom zlozenie sprze-
ciwu w trakcie kontroli tocza-
cej sie w zwiazku z popelnie-
niem przestepstwa.

,Organ kontroli bedzie sie
jednak musiat liczy¢ z tym, ze
prawidlowos¢ zastosowania
wylaczen przez organ bedzie
podlegata ocenie. (...) Organy
kontroli zachowaja mozliwos¢
szybkiego i skutecznego reago-
wania na sygnaty o popelnieniu
czynu zabronionego. Wpraw-
dzie przedsiebiorcy otrzyma-
ja uprawnienie do wniesienia
sprzeciwu rowniez w trakcie
kontroli ad hoc, ale wniesienie
sprzeciwu (...) nie spowoduje
wstrzymania czynnos$ci kon-
trolnych” - brzmi odpowiedz
MRIT na uwagi Zakladu.

To za malo

Wedlug mec. Katarzyny Kala-
ty proponowane modyfikacje
wzmocnig pozycje kontrolo-
wanego przedsiebiorcy, ale
s3 konieczne dalsze reformy
zapewniajace mu skuteczna
ochrone przed przewlektoscia
postepowania i naduzycia-
mi urzednikéw.

- Po zmianach sprzeciw be-
dzie rozpatrywany przez ten
sam organ, ktéry prowadzi
kontrole, co rodzi powazne

Wyniki kontroli ZUS
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Byly sygnaly, jest reakcja

W MRIT trwaja obecnie zaawansowane prace nad opisywanym
projektem deregulacji. Na jego podstawie przedsiebiorcy zyskaja
mozliwo$¢ zaskarzenia czynno$ci kontrolnych prowadzonych z na-
ruszeniem prawa przedsiebiorcéw, rowniez gdy organ kontroli od-
stepuje od zastosowania niektérych przepiséw rozdziatu 5 ustawy
ograniczajgcych kontrole dzialalnosci gospodarczej, twierdzac, ze
przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdzialania po-
pelnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przestepstwa skarbowe-
go lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodéw jego
popelnienia. Wniesienie sprzeciwu nie spowoduje jednak wstrzy-
mania czynnosci kontrolnych. Dzieki temu organy zachowajg moz-
liwo$¢ wykrywania powaznych czynéw zabronionych i nastepnie
egzekwowania odpowiedzialnosci za ich popetnienie.
Ministerstwo nie przewiduje zadnych zmian, ktére dotycza
wniesienia skargi do sgdu administracyjnego na przewlektosé
postepowania. Prawo przedsiebiorcéw juz okre§la taka mozli-
wo$c. Zgodnie z art. 59 ust. 14 tego aktu prawnego w razie prze-
wlektoéci czynnosci kontrolnych, po wydaniu postanowienia

o utrzymaniu w mocy zaskarzonego postanowienia, przedsie-
biorca moze wnieé¢ do sagdu administracyjnego skarge na prze-
wlekte prowadzenie kontroli. Wniesienie skargi nie powoduje
wstrzymania czynno$ci kontrolnych.

Opisywany projekt deregulacji przewiduje, ze nowe przepisy

wejda w zycie 1 stycznia 2025 T.

watpliwosci co do jego sku-
tecznosSci - zauwaza praw-
niczka. - Ponadto zlozenie
sprzeciwu nie zawiesza auto-
matycznie czynnosci kontro-
Inych, co oznacza, ze kontrola
bedzie kontynuowana az do
rozpatrzenia sprzeciwu, a na-
stepnie ewentualnego zazale-
nia do prezesa ZUS. W efekcie
moze potrwac kilka lat.

W ocenie mec. Katarzyny
Kalaty ZUS nie powinien mie¢
uprawnienia do prowadzenia
kontrolinapodstawieart.55ust.2

Kazdy marynarz bedzie ubezpieczony

OZUSOWANIE UMOW
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Osoba zatrudniona na statku
pod obca bandera bedzie po
uzyskaniu statusu marynarza
oplacac za siebie sktadki ZUS.
Taka m.in. zmiane w przepi-
sach przewiduje projekt no-

welizacji z 6 sierpnia 2024 1.

ustawy o systemie ubezpie-

czen spotecznych oraz nie-
ktorych innych ustaw, ktorej
autorem jest Ministerstwo

Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej. Jej wejscie w zy-

cie jest planowane na 1 stycz-

nia 2025 r. Projekt ma na celu
przede wszystkim:

m dostosowanie rozwigzan
z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych do realiéw mor-
skiego rynku pracy i potrzeb
ekonomicznych armatoréw,

B zagwarantowanie jak naj-
wiekszej liczbie marynarzy
pelnej i ujednoliconej ochro-
ny socjalnej,

m pelng realizacje wobec ma-
rynarzy majacych miejsce
zamieszkania w Polsce kon-
stytucyjnego prawa do za-
bezpieczenia spotecznego.

Pod zagraniczng bandera

Marynarze plywajacy na stat-
kach pod bandera obcego pan-
stwa, ktére nie nalezy do Unii
ani do EFTA, to grupa ok. 17 tys.
0s0b, zréznicowana pod wzgle-
dem oplacania skladek. Nale-
z3 do niej m.in. marynarze
zamieszkujacy w Unii oraz
zaangazowani przez armato-
ra majacego siedzibe na terenie
Wspélnoty. Na mocy wyroku
Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci z 8 maja 2018 1.
(C-631/17) podlegajg oni ubez-

pieczeniom spolecznym we-
dhug prawa kraju, w ktéorym
maja miejsce zamieszkania.
Do tej grupy kwalifikuje sie
réwniez marynarzy ze stat-
kéw z banderg obcego parnistwa,
z ktérym Polska zawarta dwu-
stronng umowe o zabezpiecze-
niu spotecznym, np. Turcji. Ci sg
obejmowani ubezpie-

pod warunkiem ze mieszkaja
w Polsce.

Od 1 stycznia 2025 1. ci ma-
rynarze beda uzyskiwac status
zatrudnionego na podstawie
umowy o $wiadczenie pracy
na morzu. Bedzie on stano-
wil odrebny tytut do ubezpie-
czen spotecznych. Aby uzyskac
taki status, osoby te

czeniami spotecznymi bed3a musialy przed-
jednego z krajow, zgod- Wiecej na lozy¢ zaswiadczenie
nie z postanowieniami : Www.gaze- potwierdzajace spo-
umowy. Ta grupa obej- t@Prawnapl séb ich angazu, wy-
muje takze marynarzy dane przez dyrektora

plywajacych pod banderg pan-
stwa trzeciego, z ktérym Polke
nie laczy dwustronna umowa
o zabezpieczeniu spotecznym,
ktérych pracodawca nie ma
siedziby w UE/EFTA, i ktérzy
nie korzystajg z zadnej ochro-
ny ubezpieczeniowej. Obecnie
moga sie zgtasza¢ do dobrowol-
nych ubezpieczen spotecznych,

urzedu morskiego lub agen-
cje zatrudnienia. Na tej podsta-
wie beda same za siebie przez
12 miesiecy oplacaly wszyst-
kie skiadki na ubezpieczenia
spoteczne od zadeklarowanej
podstawy wymiaru, ale wyno-
szacej co najmniej minimalne
wynagrodzenie. Po zej$ciu na
1ad beda mogly dokonaé za-

pkt 2 prawa przedsiebiorcow
bez uprzedniego zawiadomie-
nia prokuratury o podejrze-
niu popelnienia przestepstwa
iuzyskania od niej zlecenia na
dalsze czynno$ci. Taki model,
oparty na wspélpracy z proku-
ratura, jest stosowany w przy-
padku innych przestepstw
i daje przedsiebiorcom mozli-
wo$¢ obrony swoich praw na
drodze sadowej. ©®

Etap legislacyjny
Projekt w konsultacjach

wieszenia optacania skiadek
na okres od 1 do 3 miesiecy.

U polskich armatoréw

Aby zapewni¢ réwno$c¢ konku-
rencyjna wszystkich armatoréw,
projekt oferuje podobne rozwig-
zania dla marynarzy zatrudnio-
nych przez polskich pracodaw-
coéw. Jesli beda oni zatrudnieni
na mocy Umowy o prace, nadal
beda podlega¢ obowigzkowym
ubezpieczeniom emerytalne-
mu, rentowym, chorobowemu
i wypadkowemu z tego tytutu,
aich platnikiem bedzie armator.
Gdy natomiast beda pracowaé
na podstawie umowy o $wiad-
czenie pracy na morzu, w celu
objecia obligatoryjnymi ubez-
pieczeniami spolecznymi bedg
musieli w opisany wcze$niej
sposéb potwierdzi¢ status ma-
rynarza i pézniej sami odpro-
wadza¢ za siebie skladki. ©®




