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Stanie sie tak zapewne z po-
wodow finansowych, czyli zbyt
duzego obcigzenia dla budzetu
panstwa. DGP dotart do danych,
wedlug ktérych tylko w 2023 1.
pracodawcy wyplacili zatrud-
nionym ponad 11 mld z} tytulem
wynagrodzenia chorobowego za
87,5 mln dni nieobecnosci.

Z tej puli prawie 1 mld zt to
sktadki zdrowotne, ktére za-
klady pracy potracajg z takich
wyplat. Wprowadzenie zapo-
wiadanej reformy moze wiec
rykoszetem uderzy¢ w juz i tak
niedofinansowana stuzbe zdro-
wia. Z tego zapewne powodu
wokot pomystu przekazania ZUS
calkowitego finansowania po-
bytu pracownikéw na zwolnie-
niach lekarskich panuje ostat-
nio cisza.

Potwierdza to stanowisko de-
partamentu ubezpieczen i skla-
dek MRPiPS, a raczej jego brak.
Na nasze pytanie, czy w bu-
dzecie panistwa na 2025 I. Zo-
staly zapisane koszty wprowa-
dzenia w zycie tej koncepdji,
uzyskali$my taka odpowiedz:
,,W MRPIiPS obecnie konsulto-
wane s3 rézne warianty zmian,
ktére przewiduja przejecie przez
ZUS finansowania absencji cho-
robowej od pierwszego dnia nie-
zdolnosci. Skutki ekonomiczne
projektu ustawy beda jesienia
przeanalizowane przez Komitet
Ekonomiczny Rady Ministréow”.

Fanfary i cicho sza

Obok zapowiedzi uzdrowienia
skladki zdrowotnej i osktadko-
wania umoéw cywilnoprawnych
plany uwolnienia pracodaw-
c6w od pokrywania wynagro-
dzenia chorobowego byly jedna
z gtéwnych pozycji koalicyj-
nych obietnic przywrécenia ko-
rzystnych warunkéw rozwoju
przedsiebiorstw. Zostaly one za-
pisane w pkt 35 programu KO
,100 konkretéw na pierwsze
100 dni rzadéw”, przedstawio-
nym 9 wrzesnia 2023 r. Nastep-
nie przekalkowano je do czesci
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wazam, ze zapowiedziana likwidacja wynagrodzenia
chorobowego najwczesniej jest mozliwa od 1 stycznia
2026 1. Jednak warunkiem koniecznym do jej
wdrozenia jest ograniczenie ryzyka naduzyc¢. Dlatego
w pierwszej kolejnosci nalezy procedowaé ustawe reformujaca
orzecznictwo ZUS, w tym przepisy dotyczgce kontroli zwolnien
lekarskich. Obecny system rozklada koszty absencji
chorobowej miedzy trzema podmiotami: pracownikiem,
pracodawcg i ZUS, Pracownik otrzymywat nieco nizsze
wynagrodzenie (80 proc.), a pracodawca dzielit sie kosztami
tego wynagrodzenia z ZUS, System ten z zalozenia ma
motywowac do odpowiedzialno$ci. A przeciez i tak byt
naduzywany. ZUS ma tez obiektywne trudnosci w kontroli
$wiadczen krétkookresowych, sankcje s3 iluzoryczne. Kazde
zachwianie obecnej réwnowagi, w tym przerzucenie catego
kosztu finansowego z tytutu absencji chorobowej na ZUS, czyli
w praktyce ok. 11 mld z1, moze prowadzi¢ do innych niezamie-
rzonych zjawisk, w kraricowym przypadku nawet do
pojawienia sie nowego rodzaju naduzycia polegajacego na
wypychaniu pracownikéw na zwolnienie lekarskie przez

pracodawcéw, by optymalizowaé koszty operacyjne.

I pkt 12 umowy koalicyjnej za-
wartej 10 listopada 2024 r., gdzie
liderzy zwycieskich partii obie-
cali: ,,Chorobowe pracownika
juz od pierwszego dnia bedzie
placone przez ZUS”,

Jeszcze W czerwcu 2024 I. sze-
fowa MRPiPS deklarowata do-
datkowo podniesienie ptatno-
$ci za L-4 do 9o lub 100 proc.,
zapewniajac, ze resort nad tym
pracuje. , Jest dla nasjasne, ze za
chorobe nie powinno sie kara¢
ani pracodawcy, ani pracowni-
ka. Dzi$ oboje s3 karani” - uza-
sadniala minister Agnieszka
Dziemianowicz-Bak. Jednak juz
w wywiadzie dla DGP z 5 sierp-
nia 2024 r. Sebastian Gajewski,
podsekretarz stanu w MRPIiPS,
moéwil, Ze realizacja pomystu
skasowania wynagrodzenia
chorobowego ,,nie moze jednak
polegaé na zmianie kilku prze-
piséw kodeksu pracy i ustawy
chorobowej. Musi to by¢ zmia-
na kompleksowa, ktdra - przy-
noszac ulge pracodawcom - nie
stworzy nowych, dotychczas nie-
wystepujacych ryzyk”.

Dlatego w pierwszej kolejnoSci
rzadzacy przygotowali na razie
zalozenia do duzego projektu
reformujacego m.in. orzecznic-
two lekarskie w ZUS, kontrole
zwolnien lekarskich, zasady kie-
rowania na nie i przebywania
na zwolnieniach.

Superpomyst

czy ryzyko naduzy¢

Na poczatku bardzo popularna
z uplywem czasu idea likwidacji
wynagrodzenia chorobowego
w celu odcigzenia pracodaw-
cow wydaje sie traci¢ na atrak-
cyjnosci. Eksperci bijg na alarm,
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Ze naruszenie obecnej rowno-
wagi tréjodpowiedzialnosci za
finansowanie choroby (sam
zainteresowany dostaje za ten
czas nizsze pobory, pierwsze dni
absencji pokrywa zaklad pracy
ireszte panstwowy ubezpieczy-
ciel) doprowadzi do patologii
(patrz: ramka). Najwieksza oba-
wa to lawinowy wzrost naduzy¢
w wykorzystywaniu zwolnien
lekarskich przez pracownikéw.

- Jeste§my gorgcymi oredow-
nikami reformy i postulujemy ja
od lat, zwlaszcza mikro- i mate
firmy. Na pojawiajace sie ar-
gumenty, ze dojdzie do wzro-
stu naduzyé, odpowiedzig po-
winna by¢ poprawa weryfikacji
zwolnien lekarskich przez ZUS
- podkresla tymczasem Robert
Lisicki, radca prawny i ekspert
Konfederacji Lewiatan.,

Dopowiada, ze duzym pro-
blemem dla pracodawcéw jest
nieuzasadnione branie przez
pracownikéw L-4. Najwiecej jest
kilkudniowych absencji, wiec
najwieksze koszty spadajg na
pracodawcéw - argumentuje.

Jednak wedlug Andrzeja
Radzistawa, radcy prawnego
z kancelarii Gozliriska, Petryk
i Wspdlnicy, pracodawca, zwol-
niony z obowigzku finansowa-
nia wynagrodzenia chorobo-
wego ze swoich pieniedzy, nie
bedzie zainteresowany weryfi-
kacja prawidlowos$ci w tym za-
kresie,

- W razie spadku zamoéwien
dla matlych bizneséw typu
warsztat samochodowy, biu-
ro rachunkowe czy osiedlowa
piekarnia sztuczne wypycha-
nie pracownikéw na chorobo-
we stanie sie sposobem na opty-
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estem gorgcym oredownikiem likwidacji wynagrodzenia
chorobowego i zastapienia go juz od pierwszego dnia
niezdolnosci zdrowotnej pracownika zasitkiem
chorobowym finansowanym przez FUS. Wazne jest, by
zostalo to skoordynowane ze zmianami planowanymi w
osktadkowaniu wszystkich uméw cywilnoprawnych. Te dwa
projekty mogg pozostaé neutralne dla finanséw panstwa, a to
wazne, bo pokazuje istotng zmiane w podejsciu wtadzy do
reform. Po pierwsze, panistwo nie kieruje sie fiskalizmem, bo
per saldo na zmianach nie zarobi. Po drugie, bezpieczeristwo
socjalne zarobkujgcych na podstawie uméw cywilnych sie
zwieksza. Po trzecie, nastepuje przesuniecie wsparcia panistwa
od dajacych niepewne zatrudnienie cywilne na rzecz tych
przedsiebiorcéw, ktérzy proponujg umowe o prace.

Entuzjazm dla projektu nie jest bezwarunkowy. Pomyst
uwolnienia pracodawcéw od wyptaty wynagrodzenia chorobo-
wego nalezy dobrze przemyslec i skalibrowac. Dlatego proces
mozna rozlozy¢ na etapy. Mozna pomysleé np. o skréceniu dla
kazdego pracownika do 14 pierwszych dni niezdolnoéci okresu,
za jaki zaklad pracy bedzie wyplacaé wynagrodzenie

chorobowe.

malizacje kosztéw dzialalno$ci
- sygnalizuje mecenas. - Za ten
czas zatrudnieni dostana prze-
ciez pienigdze z ZUS, by¢ moze
nawet 100 proc. - tlumaczy.

Andrzej Radzistaw przestrze-
ga tez, ze w firmach zaczna po-
wstawacé nieformalne listy prze-
chodzenia na L-4, a szara strefa
rozro$nie sie szybciej niz organy
jej Scigania.

Zatrudnieni coraz czesciej
skarza sie na wypalenie zawo-
dowe czy stres w miejscu pracy.
Z danych ZUS wynika, Ze juz po-
nad 10 proc. powoddw wysta-
wiania zwolnien lekarskich pra-
cownikom stanowia zaburzenia
psychiczne i zaburzenia zacho-
wania.

- A to s3 juz przyczyny nie-
mierzalne - zauwaza Katarzyna
Kalata, radca prawny z Kancela-
rii Kalata. - Trudno wiec méwic
w tym zakresie o jakiejkolwiek
efektywnosSci kontroli zwol-
nien lekarskich.,

Wyplata z opéZnieniem
Zadaniem mec. Katarzyny Ka-
laty likwidacja wynagrodzenia
chorobowego spowoduje wydtu-
zenie okresu wyczekiwania pra-
cownikow na wyplate za choro-
bowe. Podkresla, ze dobrze wie,
co méwi.

- Skoro pracownik odprowa-
dza z tytulu swojej pracy sktadki,
to ZUS ma mu wyplaci¢ to, co on
uzbierat i wypracowat - méwi
Grzegorz Sikora, rzecznik pra-
sowy Forum Zwigzkéw Zawo-
dowych. - Argumentéw co do
ewentualnych op6znien w wy-
placie w ogéle nie przyjmuije,
poniewaz to na ZUS spoczywa
ciezar odpowiedzialnosci za
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efektywno$¢, a nie na pracowni-
ku czy pracodawcy - podkre$la.

Rzecznik reasumuje, ze
juz od dawna powinien obo-
wigzywa¢é standard, zgodnie
z ktérym absencje chorobowe
finansuje panistwowy ubezpie-
czyciel, oczywiscie z otrzymy-
wanych skiladek.

W opinii mec. Andrzeja Ra-
dzistawa nie ma szans na rychle
wecielenie w zycie idei likwida-
¢ji wynagrodzenia chorobowe-
go. Majacy ja poprzedzaé pro-
jekt zmian m.in. w kontrolach
L-4 resort szykuje po to, by wy-
eliminowac¢ naduzycia w wy-
korzystywaniu zwolnien le-
karskich przez pracownikéw.
Jednak, gdy nowe przepisy kon-
trolne wejda w zycie, musza naj-
pierw troche podzialaé, aby pan-
stwo im sie przyjrzato i osadzito
ich skutecznos¢.

- Dlatego oceniam, ze wdro-
zenie reformy finansowania
przez ZUS niedyspozycji zdro-
wotnej pracownikéw juz od
pierwszego dnia jest najwcze-
$niej mozliwe od 1 stycznia
2026 1. - podkresla mecenas.
- Ito jest prognoza bardzo opty-
mistyczna. - podkresla.

Z tego powodu w nowym roku
raczej nic sie nie zmieni. Nadal
wiec, jak obecnie, pracodawca
bedzie wyplacal ze swojej kie-
szeni pracownikom wynagro-
dzenie chorobowe generalnie
za 33 dni choroby w roku kalen-
darzowym, a zatrudnionym po
ukonczeniu 50. r.Z. - za 14 dni.
Generalnie wynosi ono 8o proc.
podstawy wymiaru, a w niekt6-
rych sytuacjach 100 proc. Potem
przystuguje zasitek chorobowy
pokrywany przez ZUS. ©®




