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Znamy podatkowe limity na 2025T.
Z powodu mocnego ztotego mniej

przedsiebiorcow skorzysta z uproszczen

DGP
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- Nowe przepisy nie sprawia,
- Ze bedzie tatwiej budowac OZE
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Emeryci w pulapce praworzadnosci

Z powodow
politycznych
przediuza sie
gehenna ok. 200 tys.
emerytow

z drastycznie
okrojonymi
Swiadczeniami.
Wziat ich

w obrone Trybunat
Konstytucyjny, ale
ZUS jego wyroku
nie zauwaza

Renata Majewska
renata.majewska@infor.pl

Trybunal Konstytucyjny
w czerwcu orzek! o utracie
mocy obowigzujacej art. 25
ust. 1b ustawy emerytalnej
(SK 140/20). Rzadzacy pod-
kreslaja jednak, ze skoro
w skladzie orzekajacym za-
siadatl jeden z dubleréw, Ju-
styn Piskorski, to ,,stanowi-
sko TK” nie jest wyrokiem
inie ujrzy $wiatla dziennego.
Do dzi$ nie doszlo do jego pu-
blikacji w Dzienniku Ustaw.

Chodzi o tysigce emery-
tow, ktérzy w mysl zakwe-
stionowanego przepisu maja
mniej korzystnie wyliczane
$wiadczenia. Trybunal uznat,

Ze art. 25 ust, 1b podwaza za-

Izrael
postawit
na eskalacje

Pod ostona
nocy izraelskie wojska lado-
we wkroczyly na terytorium
Libanu. ,,To naruszenie jego
suwerenno$ci” - przekonu-
je UNIFIL, w ktérym stuza
polscy zolnierze. Wediug
panstwa zydowskiego jest
to - przynajmniej na razie
- ograniczona i ukierunko-
wana operacja przeciwko
Hezbollahowi. Izraelscy ko-
mentatorzy nie wierza, ze
zakoriczy sie sukcesem. - He-
zbollah nigdy sie nie podda
- méwil DGP Yossi Melman.

Z relacji ,,Politico” wynika,
ze Bialy Dom nieoficjalnie
wyrazit zgode na eskalacje,
mimo ze w komunikatach
apelowat o ograniczenie sie
do punktowych nalotéw
oraz proponowat zawiesze-
nie broni. ©® A2

Temperowanie odwolan

Jolanta Szymczyk-Przewozna
jolanta.przewozna@infor.pl

Resort rozwoju zapowia-
da regulacje, ktore ogra-
nicza mozliwo$¢ sklada-
nia odwotan od decyzji
o pozwoleniu na budowe.
Trzeba bedzie wskazywacé
w nich zakres zadania oraz
dowody na potwierdzenie
zarzutow. Jesli te wymaga-
nia nie zostang speknione,

to odwolanie nie bedzie
rozpoznawane, Architekci
i deweloperzy chwalg pro-
pozycje, argumentujac, ze
bezpodstawne skargi blo-
kowaly inwestycje.

- Ta zmiana spowoduje,
ze potowa odwotan moze
zostaé przytemperowana
- komentowal podczas
posiedzenia sejmowej ko-
misji infrastruktury Piotr
Fokezyniski, prezes Izby Ar-
chitektow RP. ©® B

ufanie obywateli do paristwa
ijako taki powinien znikngé
z systemu. Ale nie zniknat.

- W aktualnym chaosie
prawnym ZUS nie uzna,
i nie moze tego zrobic, ze
przepis art. 25 ust. 1b usta-
wy emerytalnej nie wigze
i nie zacznie sam z siebie
przelicza¢ §wiadczen z jego
pominieciem - ostrzega dr
Marcin Krajewski z Uniwer-
sytetu Lédzkiego.

Ale s3 i glosy przeciwne.
Wedle prof. Ryszarda Pio-
trowskiego z Uniwersytetu
Warszawskiego sporny wyrok
TK obowigzuje od chwili oglo-
szenia na sali rozpraw. Takie
stanowisko zostato wypraco-
wane juz podczas pierwszego

kryzysu, za czaséw premier

Beaty Szydto, kiedy to jej rzad
przez wiele tygodni nie publi-
kowat wyrokéw TK.

- Przykro mi, ale w fero-
waniu werdyktu brat udziat
sedzia dubler i dlatego wyrok
uznaje za non exsistent, tj.
nieistniejacy - ripostuje prof.
Marek Chmaj, konstytucjo-
nalista, wspélnik zarzadzaja-
cy w Kancelarii Chmaj i Part-
nerzy. Powoluje sie przy tym
na orzeczenie Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka
w glosnej sprawie Xero Flor:
tam uznano, ze TK w skia-
dzie z dublerem nie jest pra-
widlowo obsadzonym sadem.

Co powinno sie sta¢? Jedy-
nym stusznym rozwigzaniem
jest - zdaniem dr. Krajew-
skiego - szybkie przygoto-

wanie ustawy umozliwiaja-
cej przeliczenie §wiadczen,
tak jak zrobiono po wyro-
ku TK dotyczacym rocznika
1953 (P 20/16). Jednak w okre-
sie, zanim ustawa sie pojawi,
sady rozpatrujace odwola-
nie od decyzji ZUS moglyby
stosowac tzw. rozproszona
kontrole konstytucyjnosci:
ignorowac przepis, ktory jest
w ich opinii niekonstytucyjny
(art. 25 ust. 2b ustawy emery-
talnej), ale na wlasng odpo-
wiedzialno$¢, bez opierania
sie na wyroku TK. Robia to
jednak tylko nieliczne.
Katarzyna Kalata, radca
prawny z Kancelarii Kala-
ta, podpowiada, ze jest jesz-
cze jedna Sciezka dla eme-
Iytow. ©® B1o

Wiadza wykonawcza chce decydowac,
kto w Polsce jest sedzig :

Marta Rawicz, Marek Mikotajczyk
dgp@infor.pl

Dzialania ministra spra-
wiedliwosci Adama Bod-
nara w sprawie neosedziéw
»Nie maja niczego wspélne-
go z praworzadnoscia ani
demokracja, a tym bardziej
z odpowiedzialnym prowa-

dzeniem spraw parnistwo-
wych”. Tak prezydencka mi-
nister Malgorzata Paprocka
komentuje w rozmowie
z DGP ostatnie wydarze-
nia wokét wymiaru spra-
wiedliwosci. - DoszliSmy
do dramatycznej sytuacji,
w ktérej wladza wykonaw-
cza uzurpuje sobie prawo do
wybibérczego decydowania,

fod

kto jest w Pol-

sce sedzia i kto-
re wyroki nalezy
respektowaé¢ - moéwi Pa-
procka. Jak deklaruje, nie
bedzie zgody Patacu Prezy-
denckiego na szeroka wery-
fikacje sedziéw powotanych
przez KRS po 2018 1., bo to
byloby niezgodne z konsty-
tucja. ©® A2-3
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Rosna koszty
obshugi dlugu
[sunzet]

Powo6dz spowodowata prze-
suniecia w wydatkach bud-
zetu na 2025 r., ale nie do-
prowadzila do zwiekszenia
planowanego deficytu ani
potrzeb pozyczkowych, Defi-
cyt ma wynies¢ 288,8 mid zt.
Wraz z projektem ustawy bu-
dzetowej poznaliSmy szcze-
goly ,Strategii zarzadzania
dlugiem publicznym”. Prze-
widuje ona, Zze w 2027 1. wy-
datki na obsluge zadtuzenia
parnistwa nominalnie prze-
krocza 100 mld z}. Na przy-
szly rok planowana jest kwo-
ta7s5 mild zt. ©® A8

Cena
nie mozemy
rywalizowa¢

Nie ma przysztosci

Chiny zdominowaly pro-
dukcje paneli fotowolta-
icznych, jednak szansa
dla krajowych producen-
tow jest innowacyjnos$é. By
taka strategia sie spraw-
dzila, trzeba konsekwent-
nie budowa¢ swiadomosé
klientéw. Temu maja shu-
zy¢ procedury oceny jako-
§ci. Jednocze$nie na polski
rynek wkraczaja producenci
technologii nowej genera-
¢ji, takich jak moduly pe-
rowskitowe, a takze firmy
proponujace fotowoltaike
zintegrowang z budynkami.
Czy to wystarczy? ©® An

Wsparcie
na rzeczywiste
potrzeby

Na podstawie danych z sys-
temu informacji o§wiatowej
bedzie mozliwe ustalenie,
jakie wsparcie otrzymuja
m.in. uczniowie z orzecze-
niem o potrzebie ksztalce-
nia specjalnego. Do szkét
ogoélnodostepnych maja
trafi¢ pieniadze na zajecia,
ktore sa rzeczywiscie reali-
zowane. Wiecej niz dotych-
czas wplynie do szkét spe-
cjalnych. W Sejmie trwaja
prace nad rzadowym pro-
jektem ustawy o dochodach
jednostek samorzadu tery-
torialnego. ©® B7
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KSR nr 2: Ujmowanie kapitatowe
i wynikowe odroczonego podatcku
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Zyskaj dostep
na 30 dni
- zeskanuj kod

Poszkodowani emeryci moga
nie dozyc¢ sprawiedliwosci

Tylko wznowienie postepowania ws. decyzji

waloryzacyjnej

nieshusznie wczes$niej okrojonych

Renata Majewska
renata.majewska@infor.pl

Postulowane wczesniej skla-
danie przez poszkodowanych
wnioskow o przeliczanie eme-
Iytur na mocy art. 114 o eme-
ryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (t.j.
Z 2023 I. poz. 1251 ze zm.; dalej:
ustawa emerytalna) okazalo sie
$lepg uliczka, co potwierdzit
m.in. wyrok Sadu Okregowe-
go w Bialymstoku z 4 wrzesnia
2024 1. (sygn. akt V U 721/24).

Ofiary chaosu prawnego

Na sprawiedliwos¢ czeka
ok. 200 tys. kobiet urodzonych
w latach 1949-1959 i mezczyzn
z lat 1949-1954 (z wyjatkiem
rocznika 1953), kKtorzy przeszli
na wczedniejsze emerytury
przed 6 czerwca 2012 1. i potem
otrzymali ku swojemu zdziwie-
niu groszowe §wiadczenia po-
wszechne - drastycznie obciete
na mocy art. 25 ust. 1b ustawy
emerytalnej obowigzujacego od
1 stycznia 2013 1. W chwili skla-
dania wniosku o wczesniejsze
emerytury poszkodowani nie
mieli pojecia o zblizajacym sie
»toporze”. Dlatego ujat sie za
nimi Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z 4 czerwca 2024 T.
(SK 140/20), uznajac opisane
praktyki za niesprawiedliwe
i niezgodne z Kkonstytucja.
Problem w tym, ze w wyniku
przepychanek politycznych nie
zostat do dzis opublikowany
w Dzienniku Ustaw i jak za-
pewniaja rzadzacy - ,,nie ujrzy
on $§wiatla dziennego”.

Chybiony ruch

Na mocy art. 114 ustawy eme-
rytalnej w sprawie zakonczo-
nej prawomocna decyzja organ
rentowy, na wniosek zaintere-
sowanego lub z urzedu, uchyla
lub zmienia decyzje i ponow-
nie ustala prawo do swiadczen
lub ich wysokos¢, jesli m.in. po

.

9,5 mid zt

to taczny koszt rekompensaty dla poszko-
dowanych emerytow, jaka mogliby wy-

walczyc po wyroku TK z 4 czerwca 2024 r.

uprawomocnieniu sie decyzji
zostana przedtozone nowe do-
wody lub ujawnione nowe oko-
licznosci istniejgce przed wy-
daniem tej decyzji, ktére maja
wplyw na prawo do §wiadczen
lub ich wysokos¢.

,Wydanie wyroku nie stano-
wi nowych dowodéw czy no-
wych okoliczno$ci postepowa-
nia (...) Podstawy do uchylenia,
zmiany decyzji, ponownego
ustalenia prawa do $wiadczen
nie mozna w sytuacji wydania
wyroku TK upatrywaé w tre-
§ci art.114 ustawy emerytal-
nej. Wzruszenie decyzji or-
ganu rentowego jest mozliwe
wylacznie w oparciu o art. 145
Kpa.” - czytamy tymczasem
w uzasadnieniu do wyroku
SO w Bialymstoku z 4 wrze-
$nia 2024 1.

OczywiScie, zdarzaja sie
,brylanciki”, jak wyrok SO
w Szczecinie z 3 lipca 2024r.,
ktéry nakazuje przeliczyé
$wiadczenie z pominieciem
art. 25 ust. 1b ustawy emery-
talnej, bo ,nieuprawnione za-
niechanie wladzy wykonawczej
w publikacji orzeczenia TK nie
moze wptywaé na brak mozli-
wosci jego zastosowania”.Jed-
nak korzystne werdykty mozna
policzy¢ na palcach jednej reki.

- Przyjecie takiej koncep-
cji jest ryzykowne i niepewne
- podkresla Julia Kupiszew-
ska, adwokat specjalizujgca
sie w prawie pracy. Z uwagi na
stanowisko ZUS (patrz: ramka),

Uzasadnienie przykladowej decyzji ZUS odmawiajacej przeli-
czenia emerytury na podstawie art. 114 ustawy emerytalnej:
Na wniosek osoby zainteresowanej, w sprawie zakoriczonej
prawomocng decyzja, ZUS uchyla lub zmienia decyzje i po-
nownie ustala wysokos$¢ §wiadczenia, jesli zaszla do tego
przestanka wymieniona w art. 114 ustawy emerytalnej.

4 czerwca 2024 1. Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok
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m wyniostoby wyréwnanie

w sprawie dotyczacej obliczenia emerytury poprzez pomniej-
szenie podstawy obliczenia emerytury z wieku powszechne-
go o kwote pobranych wczesniej emerytur. Trybunat uznal, ze
Pprzepis ustawy stanowigcy podstawe do tego pomniejszenia

w zakresie, w jakim dotyczy osdb, ktére ztozyly wniosek o przy-
znanie $wiadczen, o ktérych mowa w tym przepisie, przed

6 czerwca 2012 1., jest niezgodny z przepisami konstytucji.
Wydanie wyroku przez trybunat nie jest przestanka do uchy-
lenia lub zmiany decyzji, wskazana w art. 114 ustawy emery-
talnej.

W zwigzku z powyzszym odmoéwiliémy ponownego ustalenia
wysoko$ci emerytury. ©0®
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dla jednej osoby Irs

ktdry juz dzi$ wydaje liczne de-
cyzje odmawiajace przeliczenia
$wiadczenia w trybie art. 114
ustawy emerytalnej, pomi-
jajac wyrok trybunatu (na co
ostatnio zwracat uwage portal
Prawo.pl).

- A sady powszechne prze-
waznie opowiadaja sie za ar-
gumentacjg ZUS - dodaje Ju-
lia Kupiszewska.

CzeSci ofiar zamieszania
radzi, by - powolujac sie na
art. 145a kodeksu postepowa-
nia administracyjnego (k.p.a.)
- zadali przed ZUS wznowienia
postepowania. Nie jest to jed-
nak wariant wyjscia dla kaz-
dego, poniewaz w mysl cyto-
wanego przepisumozna zadac
wznowienia postepowania,
gdy TK orzekl o niezgodno-
$ci z konstytucjg aktu norma-
tywnego, na podstawie kt6-
rego zostala wydana decyzja,
a skarge o wznowienie sklada
sie w ciggu jednego miesiaca
od wejscia w zycie orzeczenia
TK i nie p6Zniej niz po uplywie
pieciu lat od dnia doreczenia
lub ogloszenia decyzji.

- I tu kryje sie podwoéjna pu-
lapka - alarmuje mecenas Ju-
lia Kupiszewska. - Po pierw-
sze wyrok nie wszed! w zycie
i nie wiadomo, czy w ogble
wejdzie, a po drugie w wiek-
szo$ci przypadkéw od wyda-
nia decyzji ustalajacej emery-
ture powszechna minelo 5 lat
- tlumaczy.

Powotluje sie przy tym na
wyrok Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z 5 grudnia
2023 1. (II OSK 711/21), wedle
ktérego fakt uptywu terminu
organ musi uwzglednié z urze-
du, zatem nie ma mozliwosci
uchylenia decyzji po uptywie
5 lat od jej wydania.

Wznowienie ws, decyzji
waloryzacyjnej

Dlatego wiekszo$¢ poszkodo-
wanych emerytéw musi upa-
trywac szans na sprawiedli-
wos¢ w probie wznowienia
postepowania ws. decyzji walo-
ryzacyjnych, jakie co roku ZUS
sporzadza w okolicach marca.
Powinni oni ztozy¢ do ZUS, tez
na podstawie art. 145a k.p.a.,
podanie o wznowienie postepo-
wania ws. tej decyzji, wnoszac
o zignorowanie przy przelicza-

DR MARCIN KRAJEWSKI

adiunkt

Zaktad Prawa Ubezpieczen Spotecznych
wy| | Polityki Spotecznej, Wydziat Prawa

i Administracji Uniwersytetu to6dzkiego

rzede wszystkim zakwestionowany przez TK w wyroku
Z 4 CZeITwca 2024 I. przepis art. 25a ust. 1b ustawy
emerytalnej sam w sobie nie jest zty, a wrecz sprawie-
dliwy. Gwarantuje, ze osoby, ktore raz skorzystaly ze
skladek zaewidencjonowanych na ich koncie, nie odniosa
z nich podwdéjnych korzysci. Na tym polega solidarnosé
ubezpieczonych, na ktérej bazuje prawo ubezpieczen spotecz-
nych. Problem w tym, Ze opisani emeryci zostali zaskoczeni
wejSciem w zycie spornego przepisu i nie mieli mozliwosci
odpowiednio zareagowac.
Mozna powiedzie¢, ze znalezli sie w pulapce demokratyczne-
go panstwa prawa, ktdre przechodzi dodatkowo proces
nadmiernego deficytu finansowego. Mimo wszystko uwazam,
ze poszkodowani emeryci nie moga pozostawac zaktadnikami
catego tego zamieszania. Nalezy wzia¢ pod uwage to, ze
przewaznie s3 to dzisiejsi 70-latkowie i mogg nie dozy¢
sprawiedliwo$ci. Dlatego panstwo powinno szybko
zareagowa( i np. przyja¢ dla nich ustawe, tak jak to bylo po
wyroku TK z 6 marca 2019 I. (P 20/16), ustalajac odpowiednio
diugie terminy zalatwienia sprawy po ich mysli. Ponadto
w okresie przed uchwaleniem tej docelowej ustawy sady nie
powinny stosowac art. 25a ust. 1b ustawy emerytalnej,
dokonujac pominiecia przepisu ustawy uznanego za
niezgodny z konstytucja w ramach tzw. rozproszonej kontroli
konstytucyjnosci ustaw.
Uwazam, ze nalezy wprowadzi¢ do ustawy emerytalnej
rozwigzanie na stale, ze jesli osoba pobierajgca wcze$niejsza
emeryture osiagga powszechny wiek emerytalny, to wowczas
ZUS z urzedu powinien obliczy¢ i poréwnac oba przystugujace
mu $wiadczenia - tak, aby mégt on wybra¢ wariant korzyst-
niejszy. ©®

KATARZYNA KALATA

radca prawny z Kancelarii Kalata

egatywne skutki nieopublikowania czerwcowego
wyroku TK widze kazdego dnia, kiedy zglaszajg sie
kolejni emeryci liczacy na przeliczenie §wiadczenia.
Wsréd ofiar przepisu art. 25 ust. 1b ustawy emerytal-
nej zdarzaja sie tak absurdalne przypadki, jak pani Janiny,
pielegniarki z ponad 45-letnim stazem. W 2008 1. uzyskata
ona prawo do wczesniejszej emerytury, jednak nigdy jej nie
pobierala, tylko kontynuowatla prace az do 2012 r., kiedy
zaczela pobiera¢ emeryture powszechng. W 2022 1. zlozylta
wniosek o przeliczenie emerytury wg nowych zasad. ZUS
pomniejszyt Swiadczenie o prawie 508 tys. zt z tytutu
emerytury wczesniejszej, ktérej nigdy nie pobrala, bo miata
zawieszone §wiadczenie z uwagi na kontynuowanie pracy
jako pielegniarka.
Pani Janina, jak wielu moich klientéw, wielokrotnie zwracala
sie do ZUS z pro$bg o ponowne przeliczenie emerytur, jednak
stanowisko organu jest niezmienne, czyli odmowne. Brak
publikacji wyroku TK powoduje, Ze sytuacja emerytéw jest
wlasciwie taka sama jak przed jego wydaniem. Nie mogg sie
oni bowiem powolywacé na ,nieistniejgcy wyrok”. To stanowi
natomiast pretekst do dalszego stosowania niekonstytucyjne-

g0, razaco niesprawiedliwego przepisu.

niu Swiadczenia art. 25 ust. 1b
ustawy emerytalnej.

- ZUS odmoéwi niemal na
100 proc., ale nic straconego
- tlhumaczy Paulina Paszkie-
wicz, adwokat specjalizujaca
sie w ubezpieczeniach spotecz-
nych. - Wowczas emeryt powi-
nien odwotlac¢ sie do sadu, pro-
sz3ac o zastosowanie kontroli

rozproszonej, czyli o nakazanie
przeliczenia emerytury z po-
minieciem spornego przepisu.

Prawniczka tlumaczy, ze to
rozwigzanie daje najwieksze
nadzieje na powodzenie, po-
niewaz ZUS nie moze postawic¢
zarzutu, ze od momentu wy-
dania decyzji waloryzacyjnej
minelo 5 lat.




