Czytaj na edgp.gazetaprawna.pl

Cesja w1crzytelnosc1 czy ulga

na zle dlugi -

CO wybrac7

Zyskaj dostep

&Y DGP|

- zeskanuj kod

Dziennik
Gazeta Prawna

na 30 dni

Potowiczna sprawiedliwosc
dla czerwcowych emerytow

Wadliwy przelicznik §wiadczen, o ktére seniorzy
wystapili w czerwcu w latach 2009-2019, zostanie
skorygowany na przysztosc.

Renata Majewska
renata.majewska@infor.pl

To sedno zatozen do projektu
ustawy o ustaleniu wysokosci
emerytur i rent rodzinnych
z FUS przyznanych w czerw-
cu w latach 2009-2019, ktére
zostaly udostepnione w wyka-
zie prac legislacyjnych i pro-
gramowych. Jego autorem jest
Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej. Rada Mini-
strow ma przyjac projekt w I kw.
2025 I., a nowe przepisy maja
wej$é w Zycie 1 czerwca 2025 T.

Wybidrczy wspoétczynnik

O co chodzi w tym calym zamie-
szaniu? O to, ze osoby urodzone
Po 1948 1., ktore przechodzily na
emerytury lub renty rodzinne
w czerwcu w latach 2009-2019,
dostawaly Swiadczenia znacz-
nie zanizone w poréwnaniu ze
$wiadczeniami tych, ktérzy przy
podobnych Srodkach na koncie
wybierali sie na emeryture np.
w maju czy w lipcu.

- Réznice siegaly nawet kilku-
set zlotych! - zauwaza Monika
Kowalczyk, dyrektor dziatu kadr
iptac w firmie HR LEX Sp. z 0.0.
- Zawinit blednie okreslony al-
gorytm ustalania $wiadczen dla
senioréw skladajgcych wniosek
W czerwcu oraz tych, ktérzy na-
byli prawo do niego we wskaza-
nym miesigcu bezposrednio po
pobieraniu renty z tytutlu nie-
zdolnosci do pracy - thumaczy.

Na krytyke zastuzyly okre§la-
jace te kwestie art. 25 i 25a usta-
wy z 17 grudnia 1998 1. 0 emery-
turach i rentach z FUS (t,j. Dz.U.
Z 2023 I. POZ. 1251 Z€ ZI.).

- By rzec ogoélnie, osoba,
ktoérej emerytura powszechna
zostala woéwczas ustalona np.
W maju, dostawata §wiadcze-
nie objete waloryzacja roczna
i kwartalng - dopowiada kie-
rowniczka. - W przypadku tych
0s6b zas, ktére ztozyly wniosek
W czerwcu, przeliczenie obej-
mowato wylgcznie waloryzacje
roczng - wskazuje.

Incydentalne préby naprawy

Niesprawiedliwo$¢ dostrzegt
sam ZUS, zalecajac wielokrot-
nie zmiane kontrowersyjnych
przepiséw. Trudno zliczyé liczbe
interwencji w tej sprawie: pe-
tycji kierowanych do resortéw,
parlamentu czy wnioskéw do
rzecznika praw obywatelskich.
Poprzedni decydenci probowali
rozwigzaé problem, ale robili to
w sposéb incydentalny i wyryw-
kowy. Nowelizacjami z 14 maja
2020 1. do specustawy covidowej
(Dz.U. poz. 875) naprawili jedynie
mechanizm ustalania emery-
tur oséb, ktére o nie wystapity
W Czerwcu 2020 ., a noweliza-
cjami z 24 czerwca 2021 1. do
ustawy o systemie ubezpieczen

spolecznych (Dz.U. poz. 1521)
- tych, ktére wnioski przeka-
zaly w czerwcu 2021, W obu
przypadkach wprowadzono
zasade, ze podstawa wymiaru
$wiadczenia z 1 czerwca nie byla
nizsza od ustalonej na 31 maja.
Dodatkowo za poszkodowany-
mi ujat sie Trybunatl Konstytu-
cyjny w wyroku z 15 listopada
2023 I. (sygn. akt P 7/22), w ktd-
rym zasady przyznawania eme-
rytur czerwcowych uznat on za
sprzeczne z ustawa zasadnicza
inalegatl na pilng korekte.

Nowy projekt

Jednak obecni rzadzacy nie
uznaja orzeczenia TK, bowiem
wydat je m.in. sedzia Justyn
PiskorsKi, czyli sedzia dubler.
Mimo to sami z siebie postano-
wili wypracowa¢ rozwigzanie,
czego rezultatem s3 opisywa-
ne zalozenia. Zloty Srodek ma
polegaé na ponownym prze-
liczeniu emerytur i rent ro-
dzinnych ustalonych w czerw-
cu w latach 2009-2019 w taki
sam sposéb jak przy ustalaniu
wysokosci adekwatnych swiad-
czenl w maju. Pod warunkiem
ze taki przelicznik bedzie ko-
rzystniejszy dla ubezpieczone-
go. Jednak wniosek musi ztozy¢
sam zainteresowany.

- Proponowane zmiany prze-
widujg ponowne przelicze-
nie wysokosci tych emerytur
z uwzglednieniem Kkorzystniej-
szych wskaznikéw waloryzacji,
co ma na celu wyréwnanie ich
do poziomu $wiadczen przyzna-
wanych w pozostalych miesig-
cach - wyjasnia Julia Kupiszew-
ska, adwokat z Kancelarii Kalata,
specjalizujaca sie w kwestiach
ubezpieczen spotecznych.

W praktyce mialtoby to wy-
gladaé tak, ze np. na wniosek
emeryta ZUS ustali wysoko$¢
$wiadczenia na stan jego przy-
znania w czerwcu w latach
2009-2019, a nastepnie prze-
mnozy zgodnie z poprawionym
przelicznikiem wynikajacego
z nowelizacji z 2021 1. W ten
sposé6b zastosowalby sie do za-
sady, Ze emerytura czerwcowa
nie moze by¢ mniejsza od tej
obliczonej w maju.

Co we wniosku?

Pokrzywdzony bedzie moégt
zlozy¢ wniosek o przeliczenie
w ciagu sze$ciu miesiecy od wej-
§cia nowych przepisow w zycie,
w postaci pisemnej albo elek-
tronicznej. We wniosku zawrze
m.in.: swoje dane, zadanie prze-
liczenia i rodzaj §wiadczenia,
o ktore sie ubiega (emerytura,
renta rodzinna) oraz swoj podpis
lub ewentualnie podpis swego
przedstawiciela ustawowego.
Na wydanie decyzji ustalajacej
ZUS mialby 60 dni od daty wy-
jasnienia ostatniej niezbednej

okoliczno$ci. Postepowanie ule-
gnie zawieszeniu przez ZUS, je-
§li przed dniem obowigzywania
nowych przepiséw pokrzywdzo-
ny odwola sie do sgdu od decyzji
W sprawie ustalenia emerytu-
ry lub renty rodzinnej. Zosta-
nie wznowione po uzyskaniu
prawomocnego orzeczenia na
korzys$¢ poszkodowanego.

,Dzieki wskazanym rozwig-
zaniom nastapi zréwnanie sy-
tuacji oséb, ktérym przyznano
emeryture lub rente rodzinna
w czerwcu w latach 2009-2019,
ze $wiadczeniobiorcami, kt6-
rym przyznano je w kolejnych
latach” - czytamy w zaloze-
niach do projektu.

Drobny szczeg6l, ale wazny

Jednak eksperci przestrzegaja,
ze nie do konca tak jest, ponie-
waz - wedle ich opinii - uzdro-
wienie wadliwych regulacji
nastapi jedynie na przysztosé.
Same zalozenia zastrzegaja, ze
,emerytura lub renta rodzinna
w nowej wysokosci, obejmujacej
skorygowany algorytm, przy-
stugiwalaby od dnia zlozenia
wniosku”. Rekompensaty za
pobierane przez ponad deka-
de lat 2009-2019 $wiadczenia
niestusznie zanizone (przez
blad ustawodawcy) pominieto
w zalozeniach zupelnym mil-
czeniem. A pokrzywdzonych
moze by¢ ponad 100 tys.

To feler proponowanych prze-
piséw - sygnalizuje Andrzej Ra-
dzislaw, radca prawny z Kancela-
rii GoZlinska, Petryk i Wspdlnicy.
- Zupelie ignoruja one oso-
by najbardziej pokrzywdzone,
z powodu ktorych te regulacje
powstaja, tj. te, ktére powinny
uzyska¢ wyréwnanie emerytur
czerwcowych pobranych juz
w latach 2009-2019 - dodaje.

Prawnik tltumaczy, zZe poszko-
dowani dziatali w zaufaniu do
panstwa, odkladali co miesigc
skiladki, wierzac, ze nie czekaja
na nich zadne podstepne putap-
ki. - Nie moze by¢ tak, Ze osoby
o podobnym zasobie Srodkéw
dostaja drastycznie zréznico-
wane $wiadczenia dlatego, ze
zlozyly wniosek o ich ustalenie
w czerwcu - podkre§la.

Wedlug mecenas Julii Kupi-
szewskiej o poziomie wyplaca-
nej emerytury nie moze decy-
dowac réznica jednego dnia.

DGP zapytal MRPiPS, dlacze-
go w zalozeniach nawet nie za-
jaknieto sie na temat wstecz-
nych wyréwnan mimo tego, ze
ich wyplate niedawno zapew-
niala sama minister Agnieszka
Dziemianowicz-Bak. Do czasu
publikacji artykutu nie uzyska-
liSmy odpowiedzi.

Przeliczniki do zmiany

Duzym plusem jest to, Ze w zalo-
zeniach do projektu znalazla sie

DR KATARZYNA KALATA

radca prawny w Kancelarii Kalata

yobrazmy sobie blizniakéw, ktérzy urodzili sie

W 1954 T. niemal réwnoczeénie: jeden przyszedt na

$wiat w czerwcu (30.06), a drugi - dostownie minute

po pémocy, juz w lipcu (1.07). Mimo niemal identycz-
nych okolicznosci réznica w wysokosci ich emerytury moze sie
okaza¢ znaczaca. Zal6zmy, ze drugi z nich wniosek o emeryture
ztozyt w lipcu 2019 1., a jego §wiadczenie zostalo objete zar6wno
waloryzacjg roczng za 2018 1. (109,20 proc.), jak i kwartalng za I kw.
2019 1. (111,84 proc.). Przeliczenia doprowadzity do zwiekszenia
jego kapitatu az o0 22,13 proc. (150 000 zt X 109,20 proc. = 163 800 zk;
163 800 X 111,84 proc. = 183 193,92). Pierwszy bliZzniak z kolei, cho¢
urodzit sie jedynie o minute wcze$niej od brata, wniosek o
emeryture zglosit w czerwcu, przez co zostala ona przeliczona
wylgcznie o waloryzacje roczna za 2018 1. (109,20 proc.). Przy
zatozeniu, ze mial takg sama jak brat wysoko$¢ kapitalu na
poczatku (. 150 0oo zb), w wyniku obliczeriuzyska kapitat
mniejszy az 0 19 393,92 z1 (183 193,92 - 163 800). Wskazane dane
dobrze ilustruja, jak absurdalnie niesprawiedliwy jest system,
w ktérym nawet minuta réznicy prowadzi do nieuzasadnionej

nieréwnosci miedzy §wiadczeniobiorcami.

©®

DR MARCIN KRAJEWSKI

Uniwersytecie £t6dzkim

z Katedry Prawa Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Polityki Spotecznej na

roblem emerytur czerwcowych (sygnalizowany juz

w wystgpieniu RPO z 2017 r.) mozna bylo rozwigzaé

w nowelizacji z 2021 r. Na przeszkodzie standardowo

stanely ,,mozliwosci finanséw publicznych”. Dlatego
zdecydowano sie na rozwigzanie, ktdre niestusznie pomijato
$wiadczenia z lat 2009-2019. Ze wzgledu na objecie nowo
przyznawanych §wiadczen zasadami okreSlonymi w noweliza-
Cjiz 2021 1. w projekcie przyjeto, ze emerytury oraz renty
rodzinne przyznane w latach 2009-2019 zostana obliczone
w analogiczny sposéb. Ze zdziwieniem przyjgtem jednak to, ze
w zalozeniach do projektu pominieto rekompensaty z tytutu
pobierania nizszych §wiadczen. Moim zdaniem obecny stan
finanséw publicznych nie moze usprawiedliwia¢ ignorowania
tak istotnej kwestii. Jednoczes$nie z uwagi na wiek oséb
objetych projektowana nowelizacjg niezbedne jest albo
odej$cie od terminéw na zlozenie wniosku o ustalenie

korzystniejszego $wiadczenia, albo, co jest bardziej problema-
tyczne, wypracowanie rozwigzania, ktére umozliwi ustalenie
i wyplate korzystniejszego rozwigzania z urzedu. To, co nalezy
zrobi¢ na przysztos¢, to przede wszystkim usrednienie
waloryzacji kwartalnych - tak aby kumulacja periodycznych

wyplat wynagrodzen w I kw. rGwnomiernie wplywata na

wysoko$¢ wszystkich nowo przyznawanych §wiadczen.

obietnica, iz bedzie on przewi-
dywa¢ nowa metode obliczania
kwartalnych wskaznikéw wa-
loryzacji skladek zewidencjo-
nowanych na koncie oraz ka-
pitatu poczatkowego. Jej celem
bedzie zniesienie sezonowosci
przy ustalaniu wysokosci eme-
rytur i wyeliminowanie aktual-
nie funkcjonujgcych mniej lub
bardziej korzystnych miesiecy
przejécia na emeryture.
,Obecnie kwartalne wskaz-
niki waloryzacji zewidencjo-
nowanych skladek i kapitatu
poczatkowego (...) odznacza-
ja sie duza fluktuacja w ciagu
roku, co oznacza w konsekwen-
cji ewentualne zréznicowa-
nie sytuacji ubezpieczonych
w zalezno$ci od miesigca
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przechodzenia na emerytu-
re” - brzmia zalozenia.

Na czym jednak ma polegac
nowy sposob, tego dokument nie
precyzuje. Mozemy sie domyslac,
Ze na stale zostanie wprowadzo-
ne zastrzezenie, iz Swiadczenie
waloryzowane w czerwcu nie
moze sie okaza¢ inne od hipo-
tetycznie ustalonego w maju.
O konkretnych propozycjach
poinformujemy, gdy projekt zo-
stanie upubliczniony na stronie
Rzgdowego Centrum Legislacji.

- Te postulaty maja kluczowe
znaczenie, bo naprawiaja wielo-
letnia niesprawiedliwosc, przy-
wracajac réwnowage i zaufanie
obywateli do systemu emery-
talnego - zaznacza dyrektor
Monika Kowalczyk. ©®




