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Pielegniarka wyda orzeczenie
dla przyszlego rencisty

T3 Dopuszczenie do rozstrzygania nielekarzy, jednoosobowe podejmowanie decyzji w obu
instancjach i 30 dni na zalatwienie sprawy - to pomysty na zlikwidowanie bolgczek systemu

Renata Majewska
renata.majewska@infor.pl

- Wskazane rozwigzania nie
zmodernizuja modelu orzecz-
nictwa lekarskiego. To raczej
Iatanie dziury kolejna 1ata niz
kompleksowa reforma - sygnali-
zuja eksperci (patrz: komentarz).

A chodzi o projekt nowelizacji
kilkunastu ustaw, w tym o sys-
temie ubezpieczen spolecz-
nych, o emeryturach i rentach
z FUS oraz zasilkowej, ktéry fi-
guruje na etapie opiniowania
RCL (dalej: projekt). Minister-
stwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, ktore jest jego au-
torem, planuje juz od 1 stycznia
2025 1. zastapic lub uzupelnic¢
dziurawe i przestarzate regula-
cje z ponad 20 aktow prawnych.

Obie instancje
jednoosobowe

Orzecznictwo ZUS zapewnia
potrzebujgcym $rodki na egzy-
stencje w razie zrealizowania sie
ryzyka socjalnego, otwierajac do-
step m.in. do renty z tytulu nie-
zdolnosci do pracy, zasitkow, ren-
ty socjalnej, Swiadczen z tytulu
niepelnosprawnosci czy prewen-
cji rentowej, Teraz w podstawo-
wym postepowaniu orzeczenie
wydaje lekarz orzecznik ZUS,
a w odwolawczym - trzyosobo-
wa komisja. Po zmianach obie
instancje stang sie jednoosobo-
we, ale w razie wniesienia sprze-
ciwu przez zainteresowanego
albo zarzutu wadliwosci podczas
czynnos$ci nadzorczych autor za-
kwestionowanego orzeczenia
zostanie odsuniety - tak by nie
decydowat we wlasnej sprawie.
Dodatkowo rozporzadzenie okre-
§li kryteria wyznaczania lekarza
orzecznika do II instancji, jak np.
posiadanie przez niego specjali-
zacji odpowiadajacej schorzeniu
petenta lub jej pokrewnej oraz
doswiadczenia w badaniu skom-
plikowanych przypadkéw.

Liberalizacja kompetencji

Lekarze orzecznicy ZUS musza
sie legitymowac tytulem specja-

listy. Wedle projektu orzeczenia
w I instancji decyzje bedg mo-
gli wydawac lekarze niemajacy
jeszcze takiego tytuluy, tj. od-
bywajacy medyczne szkolenia
specjalizacyjne lub sprawujacy
czynnie zawéd co najmniej pie¢
lat. Na podstawie skierowania
gtéwnego lekarza orzecznika lub
jego zastepcy do realizacji tych
czynnosci zostang tez dopusz-
czeni specjali$ci wykonujacy sa-
modzielne zawody medyczne,
jak fizjoterapeuta - do sprawy
prewencji rentowej, czy piele-
gniarka lub pielegniarz - do
ustalenia niezdolnos$ci do samo-
dzielnej egzystencji. U boku le-
karza orzecznika pojawi sie asy-
stent medyczny, ktory wyreczy
go w zadaniach technicznych
i administracyjnych, np. przy-
gotowywaniu dokumentacji,
wprowadzaniu danych do kom-
putera. W ten spos6b przeme-
czony pracy lekarz orzecznik
skupi sie na merytorycznych
kwestiach zwigzanych z wy-
stawianiem orzeczen. Mimo
zlagodzenia rygoréw kompe-
tencyjnych jakos¢ oraz transpa-
rentno$¢ procedury orzeczniczej
maja zapewnic - zgodnie z pro-
jektem - nastepujace gwarancje:
B sprecyzowanie trybu nadzor-
Czego sprawowanego przez
naczelnego lekarza ZUS,
gléwnego lekarza orzecznika
ijego zastepcéw oraz inspek-
toréw z pionu nadzorczego,
W rozpatrywanie sprzeciwu za-
interesowanego przez leka-
1rza orzecznika wykazujacego
sie tytulem specjalisty,
m mozliwo$¢ uzupelniania
dokumentacji medycznej
o opinie specjalistow z danej
dziedziny medycyny lub psy-
chologa.

Elektroniczny dokument

w ciggu 30 dni

Dzi$§ przepisy nie precyzuja,
w jakiej postaci ma zostac spo-
rzadzone orzeczenie oraz osta-
tecznego terminu jego wydania,
a wedle oceny skutkow regula-
cji petent oczekuje na orzecze-

nie Srednio przez 45 dni. Projekt
przewiduje jego wystawianie
W postaci elektronicznej przez
PUE ZUS/e-ZUS (z mozliwoscia
dokonania wydruku), i to w cia-
gu 30 dni od wplywu wniosku.

- W koncu zmiana na plus.
Brak regulacji naktadajacej
obowigzek wydania orzecze-
nia w konkretnym, wskaza-
nym przez ustawe terminie
zawsze rodzi ryzyko przewle-
klego postepowania - moéwi
Monika Kowalczyk, dyrektor
HR w HR LEX sp. Z 0.0.

W przypadku opieszatosci za-
interesowany wniesie ponagle-
nie, podlegajace rozpatrzeniu
w ciggu siedmiu dni. W razie
stwierdzenia stusznosci pona-
glenia niezwlocznie zostanie
wyznaczony dodatkowy termin
na zalatwienie sprawy. Orze-
czenia beda doreczane w posta-
ci elektronicznej, a gdy to nie
bedzie mozliwe lub sam upraw-
niony tego zazada - w postaci
wydruku za posSrednictwem
operatora pocztowego.

Umowa o prace badz cywilna
Obecnie lekarze orzecznicy sa
zatrudniani wylgcznie na pod-
stawie uméw o prace. Po zmia-
nach oni oraz przedstawiciele
samodzielnych zawodéw me-
dycznych beda mogli wybraé
miedzy angazem pracowniczym
aumowa cywilng, np. zleceniem.
Jednak dla lekarzy realizujacych
zadania nadzorcze (wskazane
wyzej) zostaly zarezerwowane
wylacznie umowy o prace.

- Uelastycznienie form za-
trudnienia orzecznikéw oce-
niam bez entuzjazmu, bo prze-
chodzimy to juz w szpitalach,
z 16znym zresztg skutkiem, co
czesto ma final w sadzie - pod-
kresla Andrzej Radzislaw, rad-
ca prawny z Kancelarii GoZlin-
ska, Petryk i Wspélnicy. - Dla
orzecznikéw najwazniejszy
aspekt to godziwe wynagro-
dzenie, z czym teraz jest kiep-
sko - reasumuje mecenas.

Projekt niesie wprawdzie
obietnice podwyzki, ale bez

Braki kadrowe dotyczace lekarzy orzecznikow ZUS
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Niedoszla reforma na trzy z dwoma

rzecznik prasowy

Naczelnej Izby Lekarskiej

roponowane zmiany zalatajg tylko dziure kolejng ata.
Postulowane jednoosobowe orzekanie w obu instan-
cjach w poréwnaniu z obecnym, wieloosobowym
zawsze bedzie obarczone ryzykiem btedu. Dopuszczenie
do rozstrzygania spraw lekarzy niemajacych odpowiedniej
specjalizacji czy innego personelu medycznego to tez chybione
rozwigzanie. Obnizenie wymagan kwalifikacyjnych zawsze
stanowi bowiem zly pomyst, grozacy wzrostem niezadowole-
nia petentéw i zakorkowaniem sgdéw. Podobne préby byly juz
podejmowane - pielegniarki zyskaly juz prawo przedluzania
wazno$ci recept, ale niewiele z nich z niego korzysta. Zresztg
bez dodatkowych srodkéw pielegniarze i fizjoterapeuci wcale
nie beda chetni do siedzenia w ZUS i sporzadzania orzeczen,
bo wolg lepiej platne zajecia, np. w sektorze prywatnym,
w sitowniach czy klubach fitness. Ustawodawcy powinno
zaleze( tez na zatrzymaniu ich w szpitalach i NFZ, bo tu s3
braki personalne w obsadach oraz kolejki. ©@

szczegbtow. Méwi jedynie, ze
zasady oplacania orzecznikéw
pracownikow okresla ustawa
irozporzadzenie, a place za-
sadnicze beda ustalane jako
n-krotnos¢ Sredniej placy
w gospodarce narodowej za
poprzedni rok kalendarzowy.

Aktywne dzi$ nieco ponad
pot setki lekarzy orzecznikéw
dzialajacych w 38 z 43 oddzia-
16w ZUS zostanie skonsolido-
wanych w centrach orzeczni-
czych obejmujacych jeden lub

kilka oddziatéw tej instytucii.
Centra utworzy oraz ich siedzi-
by i zasieg terytorialny zakresli
prezes ZUS, Kierujac sie dostep-
noscia dla klientéw i personelu.
»Skupienie wiekszej liczby leka-
12y i specjalistéw orzekajacych
w jednej lokalizacji daje wieksze
mozliwosci efektywnej organi-
zacji pracy” - czytamy w uza-
sadnieniu do projektu. ©®

Etap legislacyjny
Projekt skierowany do konsultacji

Chory straci prawo do zasitku, jesli nie bedzie go tam, gdzie obiecal
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To kolejna zmiana, ktérg pro-
ponuje MRPiPS. Planowana
nowelizacja modyfikuje m.in.
ustawe z 25 czerwca 1999 T.
o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spoteczne-
go w razie choroby i macie-
rzynstwa (t.j. Dz.U. z 2023 T.
poz. 2780).

Calkowita strata
Swiadczenia

Korzystajac z dorobku orzecz-
niczego Sadu Najwyzszego,
projekt precyzuje pojecia pra-
cy zarobkowej oraz wykorzy-
stania zwolnienia od pracy
niezgodnie z jego celem, czyli
dwach gtéwnych kryteriéw od-
bioru ubezpieczonemu zasit-
ku chorobowego, opiekuniczego
i $wiadczenia rehabilitacyjnego
za caly okres niezdolnosci do
pracy. Pierwszym bedzie kaz-

da czynno$¢ majaca charak-
ter zarobkowy, niezaleznie od
stosunku prawnego bedacego
podstawa jej realizacji, a dru-
gim - wszelkie dzialania utrud-
niajace lub wydluzajace proces
leczenia lub rekonwalescencje.

- UsciSlenie wskazanych
przestanek to krok milowy
naprzod - sygnalizuje dr Ka-
tarzyna Kalata, radca prawny
z Kancelarii Kalata. - Jego brak
powoduje bowiem dzi$ groz-
ne zjawisko dowolnego usta-
lania przez organ rentowy, czy
konkretne zachowanie ubez-
pieczonego stanowi wykorzy-
stanie zwolnienia od pracy nie-
zgodnie z jego celem, czy tez
nie - wyjasnia.

Jednak bez grozby utraty
$wiadczenia chory bedzie mogt
wykonywac incydentalne czyn-
nosci, ktérych podjecia w trak-
cie zwolnienia od pracy wyma-
gaja istotne okolicznosci, np.
podpisa¢ rachunek, liste plac
czy list przewozowy.

Od Nowego Roku pelny za-
silek straci natomiast chory,
ktéry w momencie kontroli
nie bedzie przebywat w miej-
scu podanym na druku ZUS
ZLA badZz w zawiadomieniu
o zmianie tego adresu. Uratuje
sie jednak spod topora, zasla-
niajac sie wzgledami zdrowot-
nymi lub podjeciem czynnosci
incydentalnych wymuszonych
istotnymi okolicznos$ciami.

- To rozwiazanie wrecz nie-
bezpieczne dla ubezpieczonych
- ocenia Andrzej Radzislaw,
radca prawny w Kancelarii
Gozlinska, Petryk i Wspolni-
cy. - Co np. w sytuacji, gdy
w chwili wizytacji rekonwa-
lescent bedzie w domu, ale
za$nie i nie ustyszy dzwonka?
Oczywiscie ma prawo sie bro-
ni¢, ale jak udowodni¢ spanie
we wilasnym t6zku, gdy nikogo
nie bylo w mieszkaniu? - za-
stanawia sie prawnik.

Projekt po raz pierwszy do-
puszcza, by adres pobytu pacjen-

ta wpisywany w druku ZUS ZLA
mogt sie znajdowacé poza gra-
nicami RP. Jesli w gre wejdzie
adres pobytu w kraju Unii, EOG,
Szwajcarii lub Wielkiej Bryta-
nii albo w takim, z ktérym lacza
Polske wzajemne umowy mie-
dzynarodowe (np. Macedonia),
wystarczy jego podanie lekarzo-
wi. Gdy jednak adres znajduje
sie w panistwie, gdzie ZUS nie
ma mozliwosci zlecenia kontro-
li wykorzystywania zwolnienia
od pracy, konieczne jest uzasad-
nienie tego wskazaniami leka-
rza, np. co do zmiany klimatu
ze wzgledu na stan zdrowia lub
innymi istotnymi okoliczno$cia-
mi, jak potrzeba zapewnienia za
granica opieki bliskiemu.

Od jednego szefa zasilek,
od drugiego placa

Obecnie zatrudniony u dwéch
platnikéw, ktéry w trakcie zwol-
nienia lekarskiego wykonuje
prace zarobkowg dla jednego
z nich, traci prawo do zasitku.

Po nowemu tez bedzie obowia-
zywac taka zasada, ale w orze-
czeniu lekarz bedzie mégt za-
strzec, ze praca zarobkowa
w ramach drugiego tytutu - ze
wzgledu na jej rodzaj - moze
by¢ wykonywana. Dopuszczal-
ne stanie sie zatem przebywa-
nie u jednego pracodawcy na
L4, a u drugiego realizowa-
nie obowiazkéw stuzbowych
i pobieranie wynagrodzenia
za prace. Na przyklad malarz,
ktory zlamat noge, nie da rady
malowac i pielegnowac obra-
zO0w w galerii sztuki, ale moze
przeprowadzi¢ wyklad online
dla uczelni z historii sztuki,
albo dziennikarz z chrypka
nie zrobi wywiadu na zywo, ale
moze napisaé ksigzke. Wska-
zane poluzowanie mec. An-
drzej Radzistaw ocenia z kolei
pozytywnie jako wychodzace
naprzeciw potrzebom prakty-
ki oraz przede wszystkim jako
przejaw zdrowego rozsadku.




