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Zyskaj dostep

Najbardzie) poszkodowani
calkowicie pominieci

Nowa wrzutka do projektu deregulacyjnego, naprawiajaca
ktérym ten organ na
poczatku br. blokowat dostep do ulgi. Ich obrone zapowiada
rzeczniczka matych i Srednich przedsiebiorcéw

maty ZUS plus,

Renata Majewska
renata.majewska@infor.pl

Poprawka zostala dodana do
projektu nowelizacji ponad
30 ustaw w celu deregulacji
prawa gospodarczego i admi-
nistracyjnego oraz doskona-
lenia zasad opracowywania
prawa gospodarczego autor-
stwa Ministerstwa Rozwoju
i Technologii. Zmierza do legi-
slacyjnego rozwiazania sporu,
ktory powstat na tle liczenia
terminéw konsumpcji przez
przedsiebiorcéw ulgi nazywa-
nej malym ZUS plus (wedlug
danych ZUS na koniec 2022 1.
bylo ich 235,7 tys.). Polega ona
na comiesiecznym odplacaniu
nizszych skladek spotecznych
przez osoby wykonujace po-
zarolniczg dzialalno$¢ gospo-
darcza, ktére w poprzednim
roku kalendarzowym osig-
gnely z niej przychéd maks.
120 tys. zi. Pod warunkiem
oczywiscie, Ze spelnia liczne
przestanki z art. 18c ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. 0 sys-
temie ubezpieczen spolecz-
nych (Dz.U. z 2024 T. poz. 497 ze
zm.; dalej: u.s.u.s.).

Sztywne ramy
kalendarzowe...

Zgodnie z art. 18c ust. 11 pkt 6
u.s.u.s. z matego ZUS plus nie
korzystaja osoby, ktére ustala-
ly juz podstawe wymiaru skia-
dek spotecznych w tym trybie

przez 36 miesiecy kalenda-
rzowych w ciagu ostatnich
60 miesiecy kalendarzowych
prowadzenia firmy. Sami za-
interesowani uwazaja, ze in-
tencja ustawodawcy bylo, by
w kazdym sztywnym 5-letnim
okresie uprawniony wyczerpat
maksymalny limit 36 miesiecy
kalendarzowych ulgi i poczekat
przez 2 lata na kolejne prawo.
Twierdza, Ze owe 60 miesiecy
na zbilansowanie ulgi przybie-
ra formule sztywnego, kalen-
darzowego cyklu, po ktérym
rusza kolejny. Przykladowo:
biznesmen, ktéry przebywat
na matym ZUS plus przez lata
2019-2021, nastepnie odbyt
2-letnig karencje w latach
2022-2023, juz od 1 stycznia
2024 1. nabywa prawo do ko-
lejnych 36 miesiecy preferen-
cji, bo od tego wilasnie dnia
zaczyna sie kolejny cykl 5 lat
(2024-2028).

..kontra metoda kroczaca

Warunek z art. 18c ust. 11
pkt 6 u.s.u.s. organ rentowy
interpretuje tymczasem zgo-
la inaczej - tak, ze w kazdym
kroczacym cyklu 60 miesiecy
kalendarzowych zaintereso-
wanemu nie wolno skonsu-
mowac ze zwolnienia wiecej
niz 36 miesiecy kalendarzo-
wych.

- Jesli przedsiebiorca skorzy-
stal z matego ZUS plus w la-
tach 2019-2021, to kolejny raz

ma prawo to zrobié¢ dopiero
od 2025 1. Nie wchodzi w gre
wersja od 2024 ., poniewaz
w 5-letnim cyklu 2019-2024
wystapila juz 36-miesieczna
konsumpcja ulgi - ttumaczy
metode kroczacg urzedu An-
drzej Radzistaw, radca prawny
z kancelarii Gozliniska, Petryk
i Wspélnicy.

Z tego powodu ZUS blokowat
przedsiebiorcéw, ktérzy probo-
wali poprzez PUE ZUS/e-ZUS
zarejestrowac sie od 1 stycz-
nia 2024 r. do matego ZUS plus.

Poprawka na ratunek

Male firmy wsparla rzecznicz-
ka matych i §rednich przed-
siebiorcéw, przystepujac po
ich stronie do toczacych sie
spraw. Przynioslo to spodzie-
wane efekty, np. wyrok Sadu
Okregowego w Gorzowie Wiel-
kopolskim z 27 czerwca 2024 1.
(sygn. akt VI U 147/24) czy SO
w Stupsku z 12 sierpnia 2024 1.
(V U 219/24). Jednak dopiero
opisywana wrzutka mialaby
szanse diametralnie poprawic
sytuacje poszkodowanych na
stale, tak by dla uzyskania
sprawiedliwo$ci nie musieli
sie plata¢ w niepotrzebne ba-
talie. Problem w tym, ze nie
poprawia, bo ich zupelnie po-
mija.

- Bede podejmowac inter-
wencje w tej sprawie, dazac do
zmiany planowanych przepi-
sow, by lepiej chroni¢ interesy
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KATARZYNA KALATA

radca prawny z kancelarii Kalata

swoich poczynaniach organ rentowy trzyma sie
antyprzedsiebiorczej wykladni, ciagle ignorujac
zalozenia do konstrukcji matego ZUS plus.
Zgodnie z nimi po 36-miesiecznym okresie
oplacania nizszych sktadek nastepuje 24-miesieczna karencja,
ktérej przejscie otwiera furtke do ponownego skorzystania
z ulgi. Na wysokosci zadania stanela jednak w sporze
judykatura, stusznie orzekajaca na korzy$¢ matych firm,
odwotujac sie do wyktadni celowosciowej art. 18c w.s.u.s.
oraz zasady przyjaznego dla przedsiebiorcéw interpretowania

watpliwosci.

Postulowana poprawka powinna ostatecznie przecia¢ ktétnie
i oszczedzi¢ czas obu stron oraz ich fundusze. Problem

w tym, Ze naprawia bolaczki matego ZUS plus na przysztosc
(tj. od 1 stycznia 2025 1.), a zupelnym milczeniem pomija
wlasnie przedsiebiorcéw, ktérzy od poczatku br. tocza takie
niepotrzebne batalie. Na margines spycha zatem poszkodo-
wanych, ktérych krzywda stanowita bodziec do zmiany

przepisow.

drobnych przedsiebiorcéw
- obiecuje Agnieszka Majew-
ska, rzeczniczka matych i Sred-
nich przedsiebiorcéw. - Wia-
czenie poprawki ws. naliczania
terminéw matego ZUS plus bez
przepiséw przejsciowych, ktére
uwzglednialyby przedsiebior-
cow zablokowanych od 1 stycz-
nia 2024 r., pomija prioryteto-
we potrzeby tej grupy.

Rzeczniczka uwaza, ze taka
sytuacja podwaza stabilnos$é
prawa i wprowadza niepo-
trzebne utrudnienia.

Co dziwne, za zignorowany-
mi podmiotami gospodarczy-
mi ujat sie sam ZUS, zglasza-
jac potrzebe dodania przepiséw
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przej$ciowych (pismo do Komi-
tetu Rady Ministrow ds. Cyfry-
zacji z 17 pazdziernika 2024 1.).
Zostal jednak skarcony. ,,Uwa-
ga nie jest zwigzana z przed-
miotem dzialan Komitetu.
MRIT nie dostrzega potrzeby
wprowadzania przepisu przej-
$ciowego. W przypadku pod-
trzymywania uwagi, prosimy
o przekazanie swojego stano-
wiska pod katem mozliwosci
wlaczenia go do wersji projek-
tu, ktéra zostanie skierowana
na Staly Komitet RM” - uzy-
skal odpowiedz. ©®

Projekt po konsultacjach

Pracodawcy tng wydatki kosztem pracownikow

Urszula Mirowska-toskot
urszula.mirowska®@infor.pl

Firmy coraz cze$ciej tamia
przepisy o czasie pracy i nadal
maja problem z terminowym
placeniem pensji. Pow6d? Tak,
w pierwszej kolejnosci, szuka-
ja oszczednosci.

Takie wnioski plyna z naj-
nowszego raportu Panstwowej
Inspekcji Pracy ,,Przestrzega-
nie przepiséw o czasie pracy
oraz wyplacie wynagrodzenia
za prace w ujeciu poréwnaw-
czym w latach 2021-2023”, kt6-
Iy wczoraj omawiala sejmowa
komisja do spraw kontroli pan-
stwowej.

Rosnie liczba wykrytych
nieprawidtowosci zwigzanych
z ewidencjonowaniem czasu
pracy (odsetek stwierdzonych
naruszen: 2021 . - 30 proc.,
2022 I. - 31 proc., 2023 I.
- 47 proc.). Chodzi np. o odno-
towywanie w dokumentacji go-
dzin rozpoczecia i zakoriczenia
pracy. W 2023 1. PIP zauwazyla

réwniez znaczacy wzrost nie-
prawidlowosci w zakresie usta-
lania rozkladu czasu pracy pra-
cownika i poinformowania go
onim (2021 1. - 13 proc., 2022 T.
- 14 proc., 2023 I. - 25 proc.).
Firmy tez coraz czeSciej nie
zapewniajg pracownikom wy-
maganych okreséw odpoczyn-
ku: dobowego i tygodniowego.

,Czesto stwierdzanymi nie-
prawidtowosciami byty przy-
padki dwukrotnego rozpoczy-
nania pracy w tej samej dobie
pracowniczej oraz zatrudnia-
nie pracownikéw w rozkladach
czasu pracy w sposob narusza-
jacy prawo do 11-godzinnego
nieprzerwanego odpoczynku
dobowego” - czytamy w ra-
porcie PIP.

Pracodawcy jako przyczyny
nieprawidtowosci wskazuja
najczesciej czynniki od nich
niezalezne, ktére utrudniaja
badz uniemozliwiaja im prze-
strzeganie przepiséw i jedno-
czes$nie, w ich ocenie, zwal-
niajg z odpowiedzialnosci za
naruszenie prawa pracy. We-

dlug firm przyczyny naruszen

s3 nastepujace:

m wysokie koszty zatrudnia-
nia pracownikéw;

m nieracjonalnos$¢ przepisow
prawa pracy, ktore nakla-
daja na pracodawcéw zbyt
duzo obowigzkéw, powodu-
ja zwiekszenie biurokracji
i powstawanie dodatkowych
zbednych kosztéw;

m niejasnosc i niespdjnosé nie-
ktorych przepiséw, skom-
plikowane regulacje praw-
ne w zakresie czasu pracy,
w szczegodlnosci dotyczace
jego rozliczania;

W nieprawidlowa praca firm
zewnetrznych prowadzacych
sprawy kadrowo-placowe,

Z kolei zdaniem inspektoréw
pracy przyczyny stwierdzo-
nych naruszen to dazenie do
obnizenia kosztéw prowadze-
nia dzialalnosci, minimalizo-
wanie kosztéw pracy poprzez
zmniejszanie zatrudnienia
oraz przyjecie, jako prioryte-
towych, dzialari zmierzajgcych
do realizacji celéw ekonomicz-

nych z marginalnym trakto-
waniem spraw pracowniczych.

,Pracodawcy w pierwszej
kolejnosci staraja sie obmni-
za¢ wydatki, gtdbwnie poprzez
redukcje etatéw. To zmusza
ich do prowadzenia normal-
nej dzialalnosci zakladu przy
zmniejszonej obsadzie perso-

Wazne

nalnej. Ten stan jest przyczyna
niezapewnienia pracownikom
odpoczynku dobowego i tygo-
dniowego, jak i koniecznos$ci
pracy w godzinach nadlicz-
bowych, w tym powyzej limi-
tu przecietnie tygodniowego
i w roku kalendarzowym, czy
tez z naruszeniem przepiséw
o pieciodniowym tygodniu
pracy” - podsumowuje PIP,

Firmy nie radza sobie tez
Z przestrzeganiem przepiséow
o wynagrodzeniach. W przy-
padku co czwartej kontroli PIP
w latach 2021-2023 inspekto-
rzy stwierdzili naruszenia ko-
deksu pracy regulujacego kwe-
stie plac.

Mimo to PIP uwaza, zZe stan
przestrzegania przepiséw do-
tyczacych wynagrodzen i in-
nych $wiadczen ze stosunku
pracy niezmiennie utrzymu-
je sie na niezadowalajacym,
ale stabilnym poziomie. ,,Ani
okres pandemii, ani pertur-
bacje wywolane wybuchem
wojny w Ukrainie, nie skut-
kowaly lawinowym wzrostem
naruszen praw pracownika
do wynagrodzenia” - pod-
kreslaja eksperci PIP, do-
magajac sie jednak zmiany
prawa, ktdre lepiej powinno
chronié¢ zatrudnionych. Nad
nimi juz pracuje rzad (pisali-
$my o tym m.in. w artykule:
»,Rzad zmienia podejscie do
karania za nieplacenie pen-
sji”, DGP nr 215/2024). ©®




