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Uwolnienie pomostowek
kosztowniejsze, niz ZUS szacowal

Dla ZUS to ciggle rosnacy i trudny do ustalenia
koszt, dla zainteresowanych
a dla wymiaru sprawiedliwosci - zakorkowane wokandy

Renata Majewska
renata.majewska@infor.pl

Liberalizacja pomostéwek spo-
wodowala wykre$lenie 1 stycznia
br. z ustawy z 19 grudnia 2008 1.
o emeryturach pomostowych (tj.
Dz.U. z 2024 1. poz. 1696; dalej:
ustawa) jednego z warunkéw
ich nabycia - legitymowania
sie co najmniej 15 latami pracy
,Szczegblnej” uzbieranymi przed
31 grudnia 1998 r. ZUS grubo nie
doszacowat kosztoéw reformy.
Przy okazji jej debiutu oceniat, ze
W 2024 1. wnioski 0 pomostow-
ki ztozy 7,3 tys. 0s6b, w 2029 T.
- 4 tys. 0sOb, W 2033 I. - 4,8 tys.
0s6b. Jednak tendencje s3 od-
wrotne, bo wzrastajace. Ta licz-
ba w 2023 1. przekroczyla 10 tys.,
a od 1 stycznia do 30 listopada
br. wyniosla juz niemal 11 tys.
- Najwiekszym powodzeniem
ciesza sie pomostéwki naby-
wane z tytulu takich prac jak:
kierowanie autobusem, trolej-
busem czy tramwajem w trans-
porcie publicznym (13,7 proc.
ogotu), prace personelu medycz-
nego w zespolach operacyjnych
na ostrym dyzurze (10,6 proc.)
oraz prace przy ustawianiu dro-
gi przebiegu pociggéw i pojaz-
déw metra (7,3 proc.) - informu-
je Wojciech Dgbréwka, rzecznik
prasowy centrali ZUS,

Przywilej obwarowany
warunkami

Obecnie staz pracy w szczegol-
nych warunkach lub o szcze-
glélnym charakterze moze
réwniez dotyczy¢ okresu po
31 grudnia 1998 r. Aby uzyskac
emeryture pomostowa, zain-
teresowany musi dzi$ tacznie
spelni¢ nastepujace wymogi:
m by¢ urodzony po 31 grudnia
1948 r.;
m wykazaé okres pracy w szcze-
gbélnych warunkach lub

o szczegllnym charakterze

Wynoszacy co najmniej 15 lat;
m osiggnaé wiek co najmniej

55 lat - kobiety i 60 lat - mez-

czyzni (cho¢ w przypadku

niektérych ciezkich prac wy-

starczy ukonczenie 50 lat);
m mie¢ okresy sktadkowy i nie-

skladkowy co najmniej 20 lat

- kobiety i 25 lat - mezczyZni;
m wykonywacé po 31 grudnia

2008 1. prace w szczeg6l-

nych warunkach lub o szcze-

gblnym charakterze, choé
art. 49 ustawy przewiduje
tu pewne ulatwienia.

- Od lat zabiegaliSmy o otwo-
rzenie dostepu do pomostéwek
szerszej liczbie uprawnionych.
Udalo sie to wlasnie 1 stycznia
2024 1. - méwi Sebastian Koéwin,
wiceprzewodniczacy OPZZ.

Wedle dzialacza cieniem na
sukcesie kladzie sie jednak to,
ze wnioski ponad polowy oséb
ubiegajacych sie o swiadczenia
wecze$niejsze ZUS odsyla z kwit-
kiem. W 2023 r. odmownie zala-
twil 13 tys. na 23,4 tys. ztozonych
wnioskdw, a od 1 stycznia do
31pazdziernika 2024 1. - 14,7 tys.
na 25,6 tys. zgloszonych.

- Ludzie nie maja $wiado-
mosci, ze §wieze okresy pra-
cy w szczegoélnych warunkach
badz o szczegélnym charakte-
1rze bada sie w §wietle wykazéw
zamieszczonych w zalaczni-
kach do ustawy, a nie starego
rozporzadzenia, z 1983 I. - sy-
gnalizuje Sebastian Ko¢win.

Zdaniem dr Katarzyny Kala-
ty, radcy prawnego w Kance-
larii Kalata, ZUS kwestionuje
sam fakt wykonywania pracy
w szczegdblnych warunkach lub
o0 szczeg6lnym charakterze, na-
wet jesli osoba pracowala w za-
wodzie teoretycznie uprawnia-
jacym do pomostéwki.

Sady zwykle ujmuja sie za po-
szkodowanymi, Dla przykladu:

W wyroku z 25 wrzesnia 2024 T.
(sygn. akt II1 USK 14/24) Sad Naj-
wyzszy potwierdzit kwalifika-
cje kierowcy ciggnika kotowego
w rolnictwie do pracy w szcze-
gblnych warunkach z wykazu A
rozporzadzenia z 1983 r. Orze-
czeniem z 10 lipca br. (II USKP
66/23) zaliczyl do czlonkow ze-
spotu ratownictwa medyczne-
go osobe, ktéra wykazuje sie
latami pracy jako sanitariusz
noszowy. Jednak zdarzaja sie
tez niekorzystne wyroki SN,
jak z 19 czerwca 2024 r. (1 USK
209/23), w $wietle ktérego
,2dwutygodniowe zatrudnienie
w oérodku dla przewlekle i psy-
chicznie chorych nie podlega
zaliczeniu do pracy w szczego6l-
nych warunkach w rozumieniu
art. 4 pkt 6 ustawy”.

Bija na alarm

Eksperci ostrzegaja, ze budzet
moze nie wytrzymac rozsze-
rzenia zakresu pomostéwek.

- To kolejna megakosztow-
na bomba emerytalna obok ta-
kich probleméw jak emerytury
czerwcowe lub groszowe czy
wyplata wyréwnania do nie-
shusznie okrojonych §wiadczeni
wczesniejszych - ostrzega An-
drzej Radzislaw, radca prawny
w Kancelarii Gozliriska, Petryk
i Wsp6lnicy.

W budzecie paristwa na 2023 T.
na Fundusz Emerytur Pomosto-
wych przeznaczono 2,4 mld zi,
z czego 1,8 mld zl to dotacja
z budzetu, a tylko 400 mln zt
pochodzi ze sktadek. W 2024 1.
te parametry wynosza juz od-
powiednio 3,1 mld z1, 2,6 mid zt
ig50zh, ana2025r. - 3,2mld zi,
2,6 mld zt i 500 min zi.

Tymczasem zwiazkowcy
daza do aktualizacji wykazow
prac szczegdlnych. - Chodzi
gléwnie o wlgczenie do wyka-
z6w niektoérych prac $wiadczo-
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wyktadowca w Instytucie Nietypowych
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ierwotnie emerytury pomostowe byly pomyslane jako
$wiadczenie o wygasajgcym charakterze (liczba upraw-
nionych miala sie sukcesywnie zmniejszac), co wynikato
m.in. z planu podniesienia wieku emerytalnego.
Rozszerzenie prawa do §wiadczenia na osoby, ktére nie
wykonywaly pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczeg6l-
nym charakterze przed 1 stycznia 1999 ., oceniam negatywnie.
Przede wszystkim dlatego, ze zwieksza wysoko$¢ dotacji
uzupelniajacej z budzetu paristwa do Funduszu Emerytur
Pomostowych i obniza przychody Funduszu Ubezpieczeri
Spotecznych. Co prawda osoby pobierajgce pomostéwki
skorzystaja z gwarancji emerytury minimalnej, jednak z uwagi
na to, ze wczesniej opuszczg rynek pracy, wysokos¢ swiadczen
pobieranych przez nich w wieku powszechnym relatywnie
spadnie. Istnieje takze ryzyko, ze - obok kilku tysiecy oséb
uprawnionych corocznie do przej$cia na emerytury pomostowe
- upomna sie o nie kolejne grupy zawodowe. A to dodatkowo
skomplikuje niezwykle pilny do rozwigzania problem innego

wieku emerytalnego dla kobiet, a innego dla mezczyzn.

©®

Prace w warunkach szczegdlnych s3 zwigzane z czynnikami
ryzyka, ktére z wiekiem moga z duzym prawdopodobieristwem
spowodowac trwale uszkodzenie zdrowia, wykonywane w szcze-
gblnych warunkach §rodowiska pracy, determinowanych sitami
natury lub procesami technologicznymi, ktére mimo zastosowania
$rodkéw profilaktyki technicznej, organizacyjnej i medycznej sta-
wiaja przed pracownikami wymagania przekraczajace poziom ich
mozliwosci, ograniczony w wyniku procesu starzenia sie jeszcze
przed osiggnieciem wieku emerytalnego w stopniu utrudniajacym
ich prace na dotychczasowym stanowisku (art. 3 ust. 1 ustawy).
Prace o szczegolnym charakterze wymagaja szczegélnej od-
powiedzialno$ci oraz szczegdélnej sprawnosci psychofizyczneyj,

a mozliwo$¢ ich nalezytego wykonywania w sposéb niezagra-
zajacy bezpieczenstwu publicznemu, w tym zdrowiu lub zyciu
innych oséb, zmniejsza sie przed osiggnieciem wieku emerytal-
nego na skutek pogorszenia sprawnosci psychofizycznej zwiaza-
nego z procesem starzenia sie (art. 3 ust. 3 ustawy). ©®

nych przez automatykéw, droz-
nikoéw, inspektoréw transportu
drogowego, operatoré6w nume-
16w alarmowych czy strazni-
koéw ochrony lotnisk - wylicza
Sebastian Koéwin, - Ze strona
pracodawcéw wynegocjowa-

liSmy kompromis w tym za-
kresie i podpisaliSmy uchwa-
le Rady Dialogu Spotecznego
nr 32 z 25 pazdziernika 2024.
Teraz oczekujemy realizacji
uchwaly przez strone rzado-
w3 - reasumuje dziatacz. ©®

Posiedzenie rzadu z pakietem ustaw cudzoziemskich

Karolina Topolska
karolina.topolska@infor.pl

Juz jutro Rada Ministréw zaj-
mie sie piecioma ustawami do-
tyczacymi sytuacji imigrantéw
w Polsce.

Wsrdd nich jest projekt usta-
wy o warunkach dopuszczal-
nosci powierzania pracy cu-
dzoziemcom na terytorium
RP (UC46) przygotowany przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Regulacja
ta dotyczy dostepu obcokra-
jowcéw do rynku pracy w Pol-
sce i przewiduje m.in. przymus
zatrudniania cudzoziemcéw na
umowach o prace. W ostatnim
czasie propozycje te ztagodzono.
Najpierw wprowadzono wyjatek
od wymogu zawarcia umowy
o prace dla opiekunek zatrud-
nionych na podstawie umowy
uaktywniajacej. W minionym
tygodniu MRPiPS zdecydowato
sie na kolejny, wiekszy wylom od
nowej zasady (informowaliSmy
o tym jako pierwsi juz 4 grud-
nia br. w tekscie , Etat w walce

z wyzyskiem cudzoziemcow”,
DGP nr 235/2024).

Mianowicie projekt przewidu-
je obecnie mozliwo$¢ wylacze-
nia spod obowigzkowego sto-
sunku pracy kolejnych kategorii
cudzoziemcéw ze wzgledu na
charakter wykonywanej pracy.
Obecnie projekt rozporzadze-
nia w tej sprawie przewiduje,
Ze nastapiloby to w przypadku
cudzoziemca bedacego spor-
towcem, trenerem lub artysta.
Profesor Ewa Flaszynska, dyrek-
tor departamentu rynku pracy
w MRPIPS, zastrzegla jednak
we wpisie w mediach spotecz-
nosciowych, ze to dopiero wzér
rozporzadzenia, a decyzja, kogo
finalnie ono obejmie, bedzie
podjeta wtedy, gdy bedzie ono
procedowane - juz po wejsciu
w zycie ustawy.

Wprowadzone wyjatki zupel-
nie nie satysfakcjonujg przed-
stawicieli biznesu i nadal licza
oni na eliminacje przymuso-
wych stosunkéw pracy z tek-
stu przysziej ustawy.

- Srodowisko przedsiebior-
c6éw bardzo krytycznie ocenia

ten wymog - podkresla Robert
Lisicki, dyrektor departamentu
pracy w Konfederacji Lewia-
tan. - Proponowana zmiana
nie uwzglednia realiéw rynku,
specyfiki wykonywania okre-
§lonych rodzajow prac, wzrostu
kosztow $wiadczonych ustug,
a takze oczekiwan samych cu-
dzoziemcéw - stwierdza eks-
pert. Jego zdaniem to nie kwe-
stia stosowania umoéw prawa
cywilnego, lecz zwiekszenie
§rodkéw i zdolnosci dzialania
instytucji kontrolnych powin-
no by¢ celem projektodawcéw.
- Ponadto zastrzezenia budzi
tez okre§lenie w rozporzadze-
niu przypadkéw, kiedy mo-
glyby by¢ stosowane umowy
cywilnoprawne. Nie jest zrozu-
miale, dlaczego na podstawie
uznaniowej decyzji projekto-
dawcy ma dochodzi¢ do rézni-
cowania sytuacji os6b na rynku
pracy - dodaje Robert Lisicki.

Najnowsza wersja projektu
przewiduje tez zmiane termi-
nu wejscia w Zycie ustawy - za-
miast 1 stycznia 2025 1. bedzie
nim pierwszy dzien miesiaca

nastepujacego po uplywie 14
dni od jej ogloszenia w Dzien-
niku Ustaw. Regulacje dotyczace
wymogu zatrudniania cudzo-
ziemc6éw na umowach o prace
i wyjatkéw od tej zasady maja
jednak zaczaé obowigzywac do-
piero 1 stycznia 2026 1.

Projekt dotyczacy zatrudnia-
nia cudzoziemcéw bedzie rozpa-
trywany w ramach cze$ciowego
pakietu kompleksowych rozwia-
zan dotyczacych polityki migra-
cyjnej. Pakiet ten obejmuje:

1) projekt ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu wy-
eliminowania nieprawidtowo-
$ci w systemie wizowym RP
(UD126) przygotowany przez
Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, ktéry jako odpowiedz
na afere wizowga przewiduje
zmiany w systemie wydawa-
nia wiz do Polski,

2) projekt ustawy o zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz
niektdrych innych ustaw (UC1s)
przygotowany przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, ktory przewi-
duje nowe uprawnienia i obo-

wigzki dla posiadaczy Nie-
bieskiej karty UE (zezwolenia
pobytowego w celu zatrudnie-
nia w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji),

3) projekt ustawy o zmianie
ustawy o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium
RP (UD173), rtéwniez autorstwa
MSWIA, stanowiacy reakcje na
zjawisko instrumentalizacji mi-
gracji i destabilizacje granicy
z Bialorusia w zwiazku z niele-
galnym przerzutem migrantow,
4) projekt ustawy o rynku pracy
istuzbach zatrudnienia (UC29)
przygotowany przez MRPIPS,
ktérego celem jest wieksza
efektywno$¢ dziatania publicz-
nych stuzb zatrudnienia.

W porzadku obrad RM nie
ma natomiast na razie projek-
tu, ktéry przewiduje elektroni-
zacje postepowarn pobytowych
w ramach systemu informa-
tycznego MOS, czyli Modutu
Obstugi Spraw (UD163). ©®

Projekty czekajg na rozpatrzenie przez
rzad




