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Rosnie liczba migrantow
Z polskimi emeryturami

Seniorzy z zagranicy w portfelu ZUS

przez ZUS

Z na]nowszych danych przygotowanych dla DCP wynika,
ze rok do roku jest ich wiecej o kilka tysiecy

Renata Majewska
renata.majewska@infor.pl

W grudniu 2024 1. ponad 20 tys.
cudzoziemcéw otrzymato eme-
rytury i renty z ZUS, na Iaczna
sume ok. 27,6 min z (jest to
pula miesieczna). W analogicz-
nym okresie 2023 r. $wiadcze-
nia te wyplacano 15,3 tys. os6b
(21,5 min z}),aw 20221, - 12,2 tys.
0s6b (16,5 min z1). Wychodzi
na to, ze co roku ZUS wydaje
z tego tytutu co najmniej o 5 min
zl wiecej. Jednak eksperci wiesz-
cz3, ze zjawisko bedzie narastac,
a za 10-20 lat Polska stanie sie
senioralnym eldorado dla na-
szych s3siadéw zza wschod-
niej granicy.
Skiadki plyna
Zasadniczo cudzoziemcy wy-
konujacy u nas aktywnos¢ za-
wodowa podlegaja z tego tytu-
lu ubezpieczeniom spotecznym
i zdrowotnemu. Na 31 grud-
nia 2024 r. bylo to ok. 1,2 min
obcokrajowcoéw zgloszonych
do ubezpieczen emerytalnych
i rentowych. Najczesciej byli
zatrudniani w przetworstwie
przemystowym, ustugach ad-
ministracyjnych, budownictwie
oraz transporcie i gospodarce
magazynowej. Najliczniejsza
nacje podlegajaca u nas ubez-
pieczeniom spolecznym stano-
wig Ukrairicy 7875 tys., a takze
Bialorusini 134,9 tys. i Gruzini
25,7 tys. (dane na koniec 2024 ..
- 0d 2015 1. w statystykach Za-
kladu Ubezpieczeni Spotecznych
pokazuja rosnaca liczbe oséb
ubezpieczonych pochodzenia
ukrair’]skiego czy bialoruskiego,
aagresja Rosji na Ukramq przy-
spieszyla ten proces - wyjasnia
dr Marcin Krajewski z Uniwer-
sytetu £ddzkiego (Centrum Nie-
typowych Stosunkow Zatrudnie-
nia). - Na koniec 2023 r. niemal
7 proc. ubezpieczonych posiadato
obywatelstwo inne niz polskie,
a ok. 5 proc. przychodéw FUS po-
chodzilo z ich sktadek - dodaje.

Dwustronne umowy

do Korekty

Skoro skladki za cudzoziemcéw
plyna do ZUS, to musi on réw-
niez wyptaca¢ im pochodzace
ze skladek emerytury i renty.
Kraje unijne podlegaja koordy-
nacji systemoéw zabezpiecze-
nia spolecznego uregulowanej

w Rozporzadzeniach Parla-
mentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004 z 29 kwiet-
nia 2004 r. i wykonawczym nr
987/2009 z 16 wrze$nia 2009 1.
Na ich podstawie osoba, ktéra
migrowata zarobkowo miedzy
r6éznymi panistwami czionkow-
skimi badzZ tez sie przesiedlila,
moze uzyskac emeryture w kaz-
dym kraju, w ktérym podlegata
ubezpieczeniom spolecznym,
o ile oczywiscie spelni warunki
ustawodawstwa danego kraju.
Z panistwami spoza UE, ktérych
obywatele s3 najszerzej u nas re-
prezentowani, Polska podpisata
dwustronne umowy o zabezpie-
czeniu spotecznym. Z Ukraing
zawarlisSmy takie porozumie-
nie 18 maja 2012 r., a obowig-
zuje ono od 1 stycznia 2014 I.
(DzU. z 2013 1. poz. 1373 1 1375).
Natomiast z Bialorusig 13 lute-
g0 2019 . i obowigzuje ono od
1kwietnia 2022 1. (DzU.z 2022 T.
Poz. 575, poz. 577). Umowy te ge-
neralnie wzoruja si¢ na wsp6l-
notowej koordynacji. Umozli-
wiaja ubieganie sie o emeryture
w jednym paristwie i sumowa-
nie okreséw zatrudnienia wy-
pracowanych w obu krajach.

quce] minuséw

niz pluséw

Na tym atrakcyjno$¢ uméw
dwustronnych sie koriczy. Eks-
perci generalnie obdarzaja je
takimi epitetami, jak nazbyt
og6lne, upstrzone lukami, nie-
przystajace do realiéw (patrz ko-
mentarz Joanny Torbé-Jacko).

- Jesli Ukrainiec w wieku se-
nioralnym zamieszka w Polsce,
to czesto ZUS bedzie miat obo-
wigzek wyptaca¢ mu réznice
miedzy emerytura pobierana
z Ukrainy a minimalng polska
- méwi dr Marcin Krajewski.
- Oczywiscie, je$li ma staz wy-
magany do nabycia tej ostatniej
- wyjasnia.

Prawnik informuje, ze takie
wyréwnania to niebagatelne
kwoty. Minimalna emerytura
ukrairiska wynosi obecnie od
2725 do 3370 hrywien (od ok. 260
do 320 z1). Oznacza to dopla-
te rzedu ponad 1,5 tys. zt mie-
siecznie.

- Umowy dwustronne s3a
trudne do obstugi. Dla przykla-
du: choé¢ zawieraja formalne
przepisy, to w praktyce brakuje
gwarancji na sumowanie okre-

séw ubezpieczeniowych przeby-
tych w umownych parstwach
- zwraca uwage dr Katarzyna
Kalata z Kancelarii Kalata.

Prawniczka informuje, ze
prowadzi wiele spraw, w kt6-
rych ZUS odmoéwil uwzgled-
nienia okreséw ubezpieczenia
przebytych za granicg, co skut-
kowalo przyznaniem emerytu-
ry w skrajnie niskiej wysokosci.
W jednym z przypadkow przy-
znatl migrantowi §wiadczenie
w wysokosci zaledwie 97,52 zt
miesiecznie, mimo Ze miat po-
nad 30-letni staz pracy w Polsce
iw Ukrainie.

Kraina szczgshwosq
na staros¢

Fatalnie skonstruowane umowy
dwustronne to tylko jeden z po-
wodow, dlaczego eksperci proro-
kuja, ze zjawisko postepujacego
wzrostu $§wiadczeni emerytal-
no-rentowych wyplacanych mi-
grantom jeszcze sie spoteguje.
Zdaniem Katarzyny Kalaty po-
stepujaca liczba cudzoziemcow
zatrudnionych w Polsce, ktorzy
regularnie odprowadzaja skladki
do ZUS, oznacza, ze w przysztosci
beda ubiegac sie o swoje §wiad-
czenia.

- Przyczyni sie do tego réw-
niez liberalizm naszych przepi-
séw emerytalnych, dzialajacych
wg zasady: za oplacang ,,dzis§”
skladke (chocby jedna) ,,jutro”
ma by¢ emerytura - informuje
Andrzej Radzistaw, radca praw-
ny w Kancelarii Gozliriska, Pe-
tryk i Wsp6lnicy. - Nie wymaga-
ja one uzbierania minimalnego
stazu zapewniajacego emerytu-
Te, a powinny go zastrzec na po-
ziomie co najmniej 10 lat - tlu-
maczy.

Prawnik uwaza, ze w przyszlo-
§ci ZUS bedzie wyplacat eme-
rytury zdecydowanie wiekszej
grupie cudzoziemcéw, czesto
po stosunkowo krétkim okre-
sie ubezpieczenia.

- Nawet tak niskie §$wiadcze-
nia beda im dawa¢ prawo do pet-
nej trzynastki i czternastki (obie
przystuguja w kwocie minimal-
nej emerytury, tj. od 1 marca
-1878,91 zt) - dowodzi mecenas
Andrzej Radzislaw. - W skraj-
nych przypadkach obcokrajowiec
otrzyma wyzsze $wiadczenia niz
kwota odprowadzanych za niego
do systemu skladek - alarmu-
je mecenas.

Obywatelom zza wschodniej granicy

polski organ emerytalny

co roku wyptaca coraz wiecej Swiadczer

b Przecigtna wysokos¢ emerytur i rent cudzoziemcow

zreazlizowanych przez ZUs

Liczba Swiadczen
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JOANNA TORBE-JACKO

7. adwokatka, ekspertka Business Centre
Club ds. prawa pracy i ubezpieczen

spotecznych

ramach strategii migracyjnej niezwykle istotne
jest dostrzezenie luk w przepisach dotyczacych
zabezpieczenia emerytalnego. Kwestia ta ma
ogromne znaczenie, ale jest od dawna marginali-
zowana przez nasze wiadze. Zawieranie przez Polske dwustron-
nych uméw ds. zabezpieczenia spotecznego z poszczegdlnymi
krajami to za mato. Zwlaszcza w obliczu potegujacej sie z roku
na rok skali imigrantéw zaréwno krétkookresowych, jak
iprzebywajacych do nas z zamiarem statego pobytu. W tych
warunkach wskazane umowy (zwykle zawarte dawno temu) s3
przestarzale, dalece niewystarczajace i wielokrotnie wykorzy-
stywane do lamania prawa. S3 skapymi i nieodpowiadajacymi
realiom kontraktami, czesto bazujacymi na przepisach
wspdlnotowych, w dodatku nikt nie pracuje nad ich aktualiza-
Cja. W diuzszej perspektywie czynniki te moga sie negatywnie
odbi¢ na polskim systemie zabezpieczenia spolecznego. Co
wiecej, nie ze wszystkimi paristwami Polska sfinalizowala
wzajemne umowy ds. zabezpieczenia spotecznego, dla
przyktadu nie mamy takiej umowy z Gruzja. Cudzoziemiec
bedacy obywatelem paristwa, z ktorym nie laczy nas taka
umowa, moze uzyska¢ emerytury osobno w kazdym kraju,
w ktérym pracowat, jezeli w kazdym z nich speini warunki. A to
moze spowodowaé poczucie braku interesu w legalnym

zatrudnieniu.

Jednak wedle dr. Marcina
Krajewskiego trudno osza-
cowaé, czy liczba emerytur
przekazywanych migrantom
bedzie sie podnosié. Po zakoni-
czeniu dzialan wojennych
niektdérzy uchodzcy zapew-

Pracodawcy chca prostszych zasad wyplaty zasitkéw chorobowych

Urszula Mirowska-toskot
urszula.mirowska@infor.pl

Mniejsze firmy maja problem ze
zwolnieniami lekarskimi swoich
pracownikéw. Ministerstwo Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(MRPIiPS) podda analizie obowig-
Zujace przepisy.

Na problem zwrdcit uwage
poset Jacek Niedzwiedzki (KO)
w interpelacji skierowanej do re-
sortu.

- Sprawa zglaszana do moje-
go biura dotyczy matlych przed-
siebiorcéw, zatrudniajacych

niewielkg liczbe 0s6b w swojej
firmie (np. dwoch pracowni-
kéw). Chodzi o procedure zwol-
nien lekarskich - méwi i wyja-
$nia, ze aby wypelié¢ wniosek
o $wiadczenie z tytutu zasil-
ku chorobowego, pracodawca
zmuszony jest zalogowac sie
do serwisu PUE ZUS i odnalez¢
go w trudno dostepnym miej-
scu. Pézniej wymagane jest wy-
pelnienie formularza, np. Z-3.
Polega to na tym, ze platnik
musi przepisa¢ dane z syste-
mu PUE ZUS do wniosku Z-3,
podpisac go podpisem elektro-
nicznym i wysla¢ do ZUS. Jezeli

jednak pracodawca pomyli sie,
przepisujac dane, np. umiesci
niewlasciwa cyfre badzZ date,
otrzymuje informacje z ZUS
z oczekiwaniem dokonania po-
prawki. Do czasu prawidtowego
przepisania danych z systemu
do wniosku, wstrzymywane jest
wyplacanie §$wiadczenia chore-
mu pracownikowi.

- Duze firmy nie maja takich
probleméw, gdyz korzystaja
z drogich systeméw kompute-
rowych, ktére pozwalaja je omi-
na¢. Takie procedury odbierane
s3 przez wielu malych przedsie-
biorcéw jako ucigzliwosé, a ich

uproszczenie byloby rozsadne
i potrzebne - zaznaczyt i skie-
rowat do MRPiPS pytanie, czy
jest mozliwe podjecie dzialan
na rzecz zmiany obecnej pro-
cedury.

Resort rodziny w odpowie-
dzi poinformowal, Ze teraz nie
prowadzi prac nad modyfikacja
przepisow okreslajacych zasa-
dy przyznawania i wyplaty za-
sitku chorobowego.

- Niemniej chcialabym za-
pewnié, Ze ministerstwo przy-
wigzuje szczegdlng wage do
przepis6w zapewniajacych
prawidlowo$¢ ustalania pra-

©®

ne wrécg do Ukrainy. Z dru-
giej strony, baczac na sytuacje
gospodarcza za wschodnia
granica, czes¢ sposréd oséb
dzi$ pracujacych i zamiesz-
kujacych w Polsce zechce tu
pozostac. ©®

wa i wysokos$ci S§wiadczen
z ubezpieczenia chorobowego
przyznawanych ubezpieczo-
nym przy jednoczesnym mini-
malnym obcigzeniu platnikéw
skladek w zakresie przekazy-
wanych dokumentéw - zazna-
czyla Aleksandra Gajewska,
wiceminister rodziny, pracy
ipolityki spotecznej. - Pragne
zapewni¢, ze w resorcie zwra-
cana bedzie szczegblna uwaga
na problemy zasygnalizowane
w wystapieniu - wskazata. Do-
dala, ze resort podda analizie
funkcjonowanie obowiazuja-
cych przepiséw, WeZmie tez
pod uwage mozliwo$¢ uprosz-
czenia zasad przyznawania
i wyptaty zasitkéw. ©®




