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dla przedsm;blorcow
ZUS przejmie
rozliczanie skladek

Rzad przygotowuje jedng z najwiekszych
od lat reform w systemie ubezpieczen spotecznych. To nie
przedsiebiorcy ani biura rachunkowe, lecz sam

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Kazdy z niemal trzech milio-
néw platnikéw - w tym po-
nad 1,7 mln prowadzacych
jednoosobowa dziatalno$é
gospodarcza - co miesiac
musi samodzielnie rozliczy¢
skladki i przekazac¢ dokumen-
ty do ZUS.

Jesli przedsiebiorca nie
przeSle w terminie wyma-
ganych dokumentéw, zakiad
sam wylicza wysoko§¢ sktadek
z urzedu. Takie obliczenie nie
trafia jednak na indywidualne
konta ubezpieczonych. Aby za-
pisy byly prawidlowe i mogly
stanowi¢ podstawe do usta-
lenia przyszlych §wiadczen,
platnik i tak musi zlozy¢ bra-
kujace dokumenty. Proble-
mem s3 tez bledy - ZUS sza-
cuje, ze co miesigc prowadzi
ponad 52 tys. postepowan wy-
jasniajacych, bo dane dostar-
czone przez platnikéw okazuja
sie niepoprawne.

ZUS przygotuje, platnik
zatwierdzi

Reforma odwréci dotychczaso-
wy porzadek. Tak wynika z za-
lozen projektu deregulacyjne-
go (UDER90), opublikowanego
w wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Mini-
stréw. Zgodnie z nim to ZUS
przygotuje propozycje doku-
mentéw ubezpieczeniowych
- zaréwno zgtoszeniowych, jak
irozliczeniowych - a platnik
bedzie je jedynie zatwierdzal
lub korygowal.

Centralnym narzedziem
zmian ma by¢ Jednolity Plik
Ubezpieczeniowy (JPU) - pa-

kiet danych o platniku i ubez-
pieczonym, ktéry przedsie-
biorca bedzie przekazywat
elektronicznie przez platfor-
me eZUS. Osoby prowadza-
ce dzialalno$¢ na wlasny ra-
chunek maja dostarczyé tylko
dane o przychodach i docho-
dach (niezbedne do wylicze-
nia skladki zdrowotnej) oraz
deklarowana podstawe skla-
dek spotecznych. W wiekszych
firmach plik bedzie tworzony
bezposrednio przez systemy
kadrowo-placowe, a ZUS uzu-
pelni go o informacje juz do-
stepne w swoich bazach oraz
w rejestrach zewnetrznych,
np. Ministerstwa Finanséw.
Na podstawie JPU zakiad ma
zglaszac osoby do ubezpieczen,
wyliczac sktadki i rozliczaé je
na kontach.

Projekt wprowadza tak-
ze formalne prawo do rekla-
macji. Zaréwno platnicy, jak
iubezpieczeni beda mogli za-
kwestionowa¢ dane dotyczace
zgloszen, wyrejestrowan, wy-
sokos$ci skladek czy podstaw
wymiaru. Zmiana na kontach
platnika sktadek lub ubezpie-
czonego bedzie uwzglednia-
na dopiero po zweryfikowaniu
jej zasadnosci. ZUS uwzgled-
ni reklamacje i zmieni dane
na koncie albo wyda decy-
zje o odmowie uwzglednie-
nia zmian.

Nowelizacja okre$la tez ramy
czasowe na korekty - bedzie
to mozliwe w ciggu pieciu lat.
Po tym okresie zapisy stang sie
ostateczne i nie bedzie mozna
ich zmienié, chyba Zze na mocy
wyroku sadu.

Réwnoczes$nie zmieni sie
zakres kontroli prowadzo-

nych przez ZUS. Instytucja be-
dzie weryfikowac dane zawarte
w JPU w zestawieniu z doku-
mentami Zrédlowymi u platni-
ka. Jezeli kontrola wykaze bledy,
a platnik nie bedzie ich kwe-
stionowat, bedzie musiatl zak-
tualizowac¢ dane w systemie.

Kierunek shuszny, ale...

- Proponowane zmiany ida
w strone odcigzenia przed-
siebiorcéw i uproszczenia kon-
taktéw z ZUS. Automatyzacja
rozliczen oraz przejecie cze-
$ci obowigzkéw przez zaklad to
niewatpliwie krok ku nowocze-
snemu systemowi, ktéry po-
winien ograniczy¢ biurokracje
i liczbe bledow. Kluczowe be-
dzie jednak bezbtedne dziata-
nie nowego rozwigzania infor-
matycznego - w przeciwnym
razie ryzyko chaosu zamiast
usprawnien jest bardzo realne
- ocenia Piotr Juszczyk, gtow-
ny doradca podatkowy w fir-
mie inFakt.

Zwraca on jednak uwa-
ge na tempo wprowadzania
zmian. - Pierwsze ulatwienia
obejma osoby optacajace skiad-
ki wylgcznie za siebie dopiero
W 2028 1., a pozostali platni-
cy skorzystaja z nich dopiero
trzy lata péZniej. To oznacza, ze
wielu przedsiebiorcow na real-
ne odcigzenie bedzie musiato
czekaé az do 2031 1. Warto przy
tym pamietad, ze dla jednooso-
bowych dzialalno$ci podobne
rozwigzanie funkcjonowalo juz
wczesniej - przed Polskim ta-
dem deklaracje sktadkowe byly
de facto automatycznie powie-
lane co miesiac, co znacznie
upraszczato rozliczenia - do-
daje.

Przejecie obowigzkow przez ZUS - Zaktad sam naliczy
sktadki i ustali podstawe ich wymiaru.

Jednolity Plik Ubezpieczeniowy (JPU) — nowe elektronicz-
ne narzedzie do przekazywania danych, zintegrowane z sys-
temami kadrowo-ptacowymi.

Propozycje dokumentdw od ZUS - przedsiebiorcy beda
je jedynie zatwierdzac lub w razie potrzeby korygowac.

Automatyzacja rozliczen - jesli ptatnik nie zareaguje, do-
kumenty zostang uznane za zatwierdzone (na wzor systemu

podatkowego).

Nowy harmonogram - zmienione terminy przekazywania
danych i ptatnosci sktadek.

Prawo do reklamacji - mozliwos¢ zakwestionowania usta-
leri dokonanych przez ZUS.

Wdrozenie etapowe: od 1stycznia 2028 r. - dla 0s6b pro-
wadzacych jednoosobowa dziatalnosc¢ i optacajgcych sktadki
tylko za siebie; od 1stycznia 2031r. - dla wszystkich pozo-

statych ptatnikéw.

Spodziewane efekty:

Znaczne zmniejszenie biurokracji i kosztéw obstugi
Szybsze przyznawanie Swiadczen - za-

nych w systemie i ich spéjnosé

nowych (emerytur, rent)

Lepsza jakos¢ da-

Wiegksza stabilnos¢ i pewnos¢

réwno krétkoterminowych (np. zasitkdw), jak i dtugotermi- g

rozliczen, bo to ZUS bedzie odpowiadat za ustalenie

wysokosci sktadek
stepowan wyjasniajgcych
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Nie wszyscy eksperci pod-
chodza do projektu z takim
samym entuzjazmem. Poja-
wiaja sie glosy, ze obok obiet-
nicy uproszczen kryja sie takze
powazne zagrozenia.

- Planowane przejecie przez
ZUS obowiazku naliczania
skladek oraz wprowadzenie
Jednolitego Pliku Ubezpiecze-
niowego rzeczywiscie moze
upros$cié biurokracje i ogra-
niczy¢ liczbe btedéw. Trzeba
jednak pamietad, ze oznacza
to takze przekazanie panstwu
jeszcze szerszego zakresu da-
nych o pracownikach i przed-
siegbiorcach. W sytuacji, gdy
ZUS czesto zmienia interpre-
tacje przepiséw na niekorzysc
ubezpieczonych i przedsie-
biorcéw, tak duza koncen-
tracja danych bez réwnocze-
snego wzmocnienia gwarancji
prawnych i stabilnosci wy-
kladni rodzi powazne ryzyko
- ostrzega dr Katarzyna Kala-
ta, radca prawny z Kancelarii
Kalata. Dodaje, ze deregula-

Samorzad lekarski zapowiada walke o likwidacje szybkiej Sciezki
zatrudnienia dla lekarzy ze Wschodu

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Entuzjazm Srodowiska lekar-
skiego po zawetowaniu przez
Prezydenta RP ustawy o po-
mocy dla uchodzcéw z Ukrainy
nie trwal dlugo. Uproszczony
tryb zatrudniania medykow ze
Wschodu znalaz! sie bowiem
w przestanym do Sejmu jego
wilasnym projekcie.
Zawetowana przez Prezy-
denta RP ustawa z 5 sierp-
nia 2025 r. 0 zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukra-
iny miala przywrécié zlikwi-
dowang w pazdzierniku 2024 1.
mozliwo$¢ podejmowania
pracy przez lekarzy z Ukrainy

na uproszczonych zasadach.
Tym samym, gdyby nie bylo
weta, wykonywanie zawodu
przez lekarzy z Ukrainy w Pol-
sce byloby mozliwe bez ko-
niecznosci nostryfikacji dyplo-
mu i zdawania dodatkowych
egzaminéw. Naczelna Izba
Lekarska (NIL) byta przeciw-
na przywracaniu uproszczo-
nej Sciezki dla lekarzy z Ukra-
iny, z zadowoleniem przyjeta
wiec prezydenckie weto. Entu-
zjazm nie trwal jednak dlugo,
bowiem projekt ustawy przed-
stawiony przez Prezydenta RP
Karola Nawrockiego utrzymat
w mocy sporne regulacje.

- Bedziemy wnosi¢ o ich
wycofanie, argumentujac
oczywiscie z jakiego powodu,

na etapie konsultacji spotecz-
nych, ktére wilasnie sie rozpo-
czely i potrwaja do 8 wrzes-
nia - moéwi Jakub Kosikowski,
rzecznik prasowy NIL, doda-
jac, ze izba jest dobrej mysli
W tym temacie.

Z danych Ministerstwa Zdro-
wia i samorzadu wynika, ze
prawa wykonywania zawodu
w trybie uproszczonym wyda-
no 7 tys. medykow. W stosunku
do 600 0s6Db izby lekarskie od-
mowily wpisu do rejestru le-
karzy. To oznacza, ze w trybie
uproszczonym zatrudnionych
jest ok. 5 proc. wszystkich lekarzy.

NIL zarzuca im brak dobrej
znajomosci jezyka polskiego,
przez co maja trudnosci z ko-
munikowaniem sie z pacjenta-

mi, a ich przelozonym trudno
ocenia¢ ich kwalifikacje za-
wodowe. Rodzi to ryzyko bte-
déw z powodu niezrozumie-
nia przez lekarza informacji
przekazywanych podczas wi-
Zyty przez pacjenta.

O ile samorzad lekarski jest
Pprzeciwny uproszczonemu try-
bowi zatrudniania medykéw ze
Wschodu, o tyle dyrektorzy pla-
céwek medycznych maja na ten
temat zupelnie inne zdanie.
Zwlaszcza tych, ktdre borykaja
sie z niedoborami kadrowymi.

- Ten tryb pozwalatl szybko
zwiekszy¢ pule dostepnych le-
karzy na rynku, a tym samym
gwarantowal placéwkom za-
latanie luk kadrowych. Bylo
to szczegdlnie wazne przy

Ograniczenie liczby po-

cja i cyfryzacja powinny is¢
W parze z realnym poszano-
waniem prawa przez organy
panistwowe - inaczej system
moze staé sie narzedziem do-
datkowej presji zamiast ula-
twienia - dodaje.

W kontekscie planowanych
reform pojawia sie takze pyta-
nie o przysztos¢ biur rachun-
kowych, ktorym automatyzacja
moze przeciez odebraé prace.

- Moim zdaniem nie. Odpo-
wiedzialno$¢ za nadzér nadal
bedzie spoczywa¢ na biurach
rachunkowych. To one beda
musialy wprowadzaé¢ dane,
na podstawie ktérych ZUS do-
kona prawidlowych obliczen.
Jesli na przykiad zmieni sie
wynagrodzenie pracownika,
informacja ta musi zostac
przekazana réwniez do ZUS.
W praktyce biura juz dzis ko-
1Zystaja z systeméw, ktore au-
tomatycznie wyliczaja skladki
i umozliwiaja ich szybka wy-
sylke - uspokaja Piotr Jusz-
czyk. ©®

obsadzie na SOR-ach czy izbie
przyjeé, gdzie jest najtrudniej
o personel - méwi Rafat Ho-
hubicki, rzecznik Ogélnopol-
skiego Zwigzku Pracodawcéw
Szpitali Powiatowych. I dodaje,
ze medykow ze Wschodu za-
trudnialy najczesciej szpitale
z Malopolski, Mazowsza czy
wojewddztwa dolnoslaskiego.

Warto dodad, ze NIL zaape-
lowata do resortu zdrowia
o podjecie dzialan legislacyj-
nych catkowicie eliminujacych
uproszczone tryby nabywania
uprawnien do wykonywania
zawodu lekarza i lekarza den-
tysty. ©®

Projekt ustawy zgtoszony przez Prezy-
denta RP




