Dziennik Gazeta Prawna, 27 pazdziernika 2025 nr 208 (6625) DGP.pl

Nowy projekt ustawy o PIP
jeszcze bardziej restrykcyjny

Pracodawca
jesli inspektor przeksztalci jego umowe
cywilnoprawng w etat. Bedzie tez musiat odprowadzi¢
wszystkie podatki i sktadki ZUS sprzed dnia doreczenia
decyzji, jeSli przegra sprawe w sadzie

Patrycja Otto
Ewa Martyna
dgp@infor.pl

Takie zmiany przewiduje
nowa wersja projektu usta-
wy o zmianie ustawy o Pan-
stwowej Inspekcji Pracy (PIP),
ktéra przedstawil resort pra-
cy po zakonczeniu konsultacji.
Oznacza to wzmocnienie pozy-
cji pracownika i inspektoréw
przy jednoczesnym zwieksze-
niu obcigzen i ryzyka po stro-
nie pracodawcow.

Dlatego pracodawcy méwig
juz wprost, ze nowe przepisy
stuza celom fiskalnym, a nie
faktycznej walce z patologia na
rynku pracy.

Wykonalna od razu

- W kolejnej wersji projektu nie
usunieto najpowazniejszego
btedu konstrukcyjnego, jakim
jest nadanie decyzji inspektora
pracy rygoru natychmiastowej
wykonalnosci. To rozwigzanie
jest niebezpieczne z punktu
widzenia zasad panistwa pra-
wa, poniewaz przenosi ciezar
sporu z sadu pracy, gdzie dotad
badano, czy istnial stosunek
pracy, do organu administra-
cji. Jego decyzja wywola skut-
ki prawne natychmiast, zanim
zostanie zweryfikowana przez
sad - uwaza dr Katarzyna Ka-
lata, radca prawny, specjalistka
w dziedzinie prawa pracy oraz
ubezpieczen spotecznych.

Jak dodaje, z projektu wyni-
ka, ze od dnia doreczenia decy-
zji o ustaleniu stosunku pracy
pracodawca ma obowigzek za-
trudniaé pracownika, wyplacac
wynagrodzenie, optacac sklad-
ki ZUS i realizowaé wszystkie
prawa i obowiazki pracodawcy.

- Dopiero po ewentualnym
wyroku sadu, ktéry moze za-
pasé po wielu latach - z prak-
tyki wynika, ze nawet po pie-
ciu - okaze sie, czy decyzja byta
zasadna. Do tego czasu skutki
beda nieodwracalne - tluma-
czy dr Katarzyna Kalata.

Jej zdaniem taki model na-
rusza konstytucyjna zasade
proporcjonalnosci i pewnosci
prawa. Nie mozna bowiem ka-
raé stron natychmiastowym
wykonaniem decyzji, ktora
dopiero ma zosta¢ oceniona
przez sad. Dr Kalata wskazuje
na analogie w sprawach pro-
wadzonych przez ZUS. Gdy or-
gan wydaje decyzje o podlega-
niu ubezpieczeniom, decyzja
staje sie wykonalna dopiero po
jej uprawomocnieniu. Strona
ma mozliwo$¢ zaskarzenia jej
do sadu, a wykonanie naste-
Puje po ostatecznym rozstrzy-
gnieciu.

- To gwarantuje elemen-
tarng réwnowage proceso-
wa. Tymczasem nowa ustawa
o PIP odwraca te logike, bo de-
cyzja inspektora pracy zysku-
je charakter wyroku natych-
miastowego, z automatycznym
skutkiem finansowym - za-
uwaza ekspertka.

Na ten aspekt uwage zwra-
ca réowniez Edyta Defanska-
-Czujko, adwokat, ekspertka

BCC ds. rynku pracy. Zazna-
cza, ze rygor natychmiastowej
wykonalnosci w tak szerokim
zakresie jest ewenementem
w polskim prawie administra-
cyjnym.

- W innych obszarach (np.
podatkéw czy ZUS) stosuje sie
go wylgcznie w wyjatkowych
sytuacjach, gdy przemawia za
tym wazny interes spoteczny.
Tu natomiast bedzie wpro-
wadzony z mocy ustawy, bez
oceny indywidualnych okolicz-
nosci - podkresla mec. Edyta
Defaniska-Czujko.

Pracodawca w zawieszeniu

Prawniczka dodaje, ze decyzja
moze wywoltywac skutki o cha-
rakterze wstecznym w zakresie
prawa pracy. Zgodnie z projek-
tem inspektor moze stwierdzic¢
istnienie stosunku pracy od
dnia jego nawigzania, a nie od
dnia doreczenia decyzji. Skut-
ki podatkowe i sktadkowe za
okres sprzed doreczenia de-
cyzji majg powstaé dopiero po
jej uprawomocnieniu, bo nowy
projekt przewiduje przerwanie
biegu przedawnienia na czas
trwania postepowania odwo-
lawczego od decyzji PIP, Jednak
skutki pracownicze - takie jak
staz pracy, prawo do urlopu czy
obowigzek wyplaty wynagro-
dzenia - de facto dotyczg row-
niez okresu wczesniejszego.

- W konsekwencji decyzja
wciaz ingeruje wstecznie w sy-
tuacje prawna stron. Rygor jej
natychmiastowej wykonalno-
$ci powoduje, ze pracodawca
musi realizowac skutki wy-
nikajace z zalozenia, ze trwat
stosunek pracy, zanim sad po-
twierdzi prawidlowos¢ tej de-
cyzji - podkresla Edyta Defan-
ska-Czujko.

Do tego decyzja wywolu-
je skutki prawne réwniez na
gruncie przepiséw podatko-
wych, ubezpieczeniowych
i dotyczacych obowigzkowych
wplat na fundusze - od dnia
doreczenia dokumentu pra-
codawcy. Oznacza to, ze jest
on zobowigzany do odprowa-
dzania zaliczek na podatek do-
chodowy, sktadek ZUS i zdro-
wotnych oraz innych danin
publicznych juz od dnia do-
reczenia decyzji, mimo Ze jej
tres¢ moze by¢ jeszcze sporna
i nieprawomocna.

- To w praktyce powoduje
konieczno$¢ natychmiastowe-
go przeksztalcenia systemow
ptacowych i ksiegowych, co jest
czesto technicznie niemozli-
we w krétkim czasie i moze
rodzi¢ ogromne koszty po
stronie podmiotéw objetych
decyzja - méwi Edyta Defani-
ska-Czujko.

Nie Korzysé,

lecz zagrozenie

Eksperci zwracaja uwage, ze
wprowadzenie zawieszenia
biegu przedawnienia zobo-
wigzan podatkowych i sklad-
kowych na czas trwania po-
stepowania odwotawczego
od decyzji PIP, cho¢ ma za za-
danie ograniczy¢ ryzyko nie-

uzasadnionego obcigzenia
przedsiebiorcéw przed osta-
tecznym rozstrzygnieciem
sprawy, w praktyce jest roz-
wiagzaniem niekorzystnym
dla przedsiebiorcéw. Wydtu-
za okres niepewnosci co do
ostatecznego stanu rozliczen
imoze prowadzi¢ do wielolet-
niego zawieszenia obowigzkéw
podatkowych i sktadkowych.
Przy obecnej dlugosci postepo-
wan sadowych taka regulacja
oznacza faktyczne zamroze-
nie sytuacji prawno-finanso-
wej przedsiebiorcy na nieokre-
§lony czas.

Joanna Torbé-Jacko, adwo-
katka, ekspertka BCC ds. prawa
pracy i ubezpieczen spotecz-
nych, wskazuje z kolei na to, ze
nie zadbano o to, co sie stanie
w wypadku, gdy pracodawca
wygra sprawe przed sadem. Jak
moéwi, nie wprowadzono zad-
nego odszkodowania dla pra-
codawcéw. Tacy przedsiebiorcy
beda mogli co prawda doma-
gac sie nadplaty w skladkach,
ale nikt nie zwrdci im kosztow
z tytulu nadgodzin, dodatkéw
Za prace w nocy, ptatnych urlo-
poéw, ktére musieli poniesé
w zwiazku z tym, ze umowa
cywilnoprawna ich pracownika
zostala przeksztalcona w umo-
we o prace.

Zakaz zwalniania

Na dodatek nowa wersja pro-
jektu dodaje wyraZzny zakaz ja-
kiegokolwiek niekorzystnego
traktowania pracownika z po-
wodu wydania decyzji o prze-
ksztalceniu umowy cywilno-
prawnej w umowe o prace,
w tym jego zwolnienia.

- Rozumiem cel ochronny
tego przepisu, ale w praktyce
moze on prowadzi¢ do naduzy¢
i zwiekszy¢ liczbe sporéw sa-
dowych, bo kazdy pracownik
objety decyzja PIP bedzie miat
silny impuls, by odwotywa¢é
sie od zwolnienia niezaleznie
od jego faktycznych przyczyn
- komentuje radca prawny
Edyta Jagiello, partner w kan-
celarii Raczkowski.

Nowy projekt zaklada wpro-
wadzenie do kodeksu postepo-
wania cywilnego art. 477(7h],
ktory porzadkuje skutki uchy-
lenia decyzji PIP przez sad.
Jesli tak sie stanie, to uznaje
sie, ze stosunek pracy istniat
od dnia doreczenia decyzji do
dnia uprawomocnienia sie wy-
roku, a jesli wczesniej nastapito
jego rozwigzanie - do tej daty.

- W praktyce to przerzuce-
nie odpowiedzialnosci za bledy
urzednicze na przedsiebiorcow.
Pracodawca, ktéry po latach
wygra sprawe, i tak ponosi
pelne koszty funkcjonowania
tego fikcyjnego stosunku pracy
- komentuje Joanna Stolarek,
doradca podatkowy z kancela-
rii Raczkowski.

Odszkodowanie od Skarbu
Panstwa

W uzasadnieniu projektu
wskazano, ze w razie bted-
nej decyzji PIP, ktdra zostanie
uchylona przez sad, praco-

Co jeszcze sie zmienilo w nowej wersji projektu

nowelizacji ustawy o PIP?

MRPIiPS doprecyzowato, ze decyzja inspektora pracy
o przeksztatceniu umowy w etat wywotuje skutki na gruncie:
| ]

prawa podatkowego,

ubezpieczen spotecznych,

u
m ubezpieczenia zdrowotnego,
[ |

obowigzkowych wptat na fundusze publiczne
(Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, FGSP).

Wszystkie te obowigzki powstaja od dnia doreczenia decyzji pracodawcy.

MRPIPS rozszerzyto katalog obowigzkowych elementéw
decyzji o ustaleniu stosunku pracy, tj.:

= rodzaj umowy,

= date zawarcia i rozpoczecia pracy,

m rodzaj pracy,

= miejsce wykonywania pracy,

® \wymiar czasu pracy,

= wysokos$¢ wynagrodzenia.

WAZNE! Resort proponuje wprowadzenie zasady, ze jesli nie da sie
ustali¢ niektorych danych, decyzja jest korzystna dla pracownika,
czyli zostanie zawarta umowa na czas nieokreslony, petny etat

oraz minimalne wynagrodzenie.

MRPIPS uscislito, ze PIP moze stwierdzi¢ istnienie stosunku pracy nie tylko
w przypadku zawarcia umowy cywilnoprawnej, lecz takze wtedy,

gdy osoba faktycznie wykonuje prace za wynagrodzeniem w warunkach
wiasciwych dla stosunku pracy (zgodnie z art. 22 par. 1 kodeksu pracy).

Resort doprecyzowat, ze jesli decyzja PIP przeksztatca umowe
cywilnoprawng cudzoziemca w umowe o prace, nie ma obowigzku
uzyskania nowego zezwolenia na prace ani sktadania nowego

oswiadczenia o powierzeniu pracy.

MRPIiPS zrezygnowato z kontrowersyjnego przepisu,
ktéry umozliwiatby sagdowi zwracanie akt sprawy

do gtéwnego inspektora pracy w celu ich uzupetnienia.

dawca bedzie sie moégt ubie-
gac o odszkodowanie od Skar-
bu Panstwa.

Podstawa ma by¢ art. 417
kodeksu cywilnego, dotycza-
cy odpowiedzialno$ci za nie-
zgodne z prawem dzialanie
organdéw publicznych.

- Odszkodowanie od Skarbu
Panstwa w takim wypadku jest
czysto teoretyczne - wyjasnia
radca prawny Pawetl Sych, part-
ner w kancelarii PCS Paruch
Chrusciel Stepien Kanclerz.

- Dochodzenie go wymaga
kolejnego postepowania, kté-
re moze trwaé wiele lat, a na-
wet jesli dojdzie do zasadzenia,
kwoty te s3 zazwyczaj symbo-
liczne. W efekcie projekt usta-
wy nie eliminuje probleméw,
a jedynie tworzy nowe ryzyka
po stronie przedsiebiorcéw
- dodaje.

Nie oznacza to, ze w projek-
cie nowelizacji s3 same rozwig-
zania niekorzystne dla praco-
dawcow. Dopuszczono bowiem
w nim mozliwo$¢ zawarcia
ugody przed sadem, cho¢ tyl-
ko za zgoda gtéwnego inspek-
tora pracy. Zdaniem pracodaw-
cow to krok w dobrg strone, bo
poprzedni projekt w ogdle nie
przewidywat takiej mozliwo-
§ci. Cho¢ zwracaja oni uwa-
ge, ze wprowadzenie wymo-
gu uzyskania zgody GIP moze
w praktyce utrudni¢ zakoncze-
nie sporéw w sposéb polubow-
ny, zwlaszcza w przypadkach
gdy jego stanowisko bedzie za-
chowawcze lub formalistyczne.

- Sam pomyst zawierania
ugody nie jest zly, ale bar-
dzo trudny do zastosowania
- uwaza radca prawny kukasz
Chrusciel, partner w kancela-
rii PCS Paruch Chrusciel Ste-
pien Kanclerz.

- Trudno mi sobie wyobra-
zié, jak miatoby to wygladac
w praktyce - bo tu nie ma pola
do kompromisu. Albo mamy
umowe o prace, albo jej nie
ma. To nie jest sp6r o kwote,
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w ktérej mozna spotkaé sie
w polowie drogi. By¢ moze be-
dzie mozna sie porozumieé co
do drobniejszych kwestii, np.
wysokos$ci wynagrodzenia czy
innych szczeg6tow - dodaje.

Nowy projekt przewiduje tez,
ze wlasciwo$¢ miejscowa sgdu
bedzie ustalana nie wedlug sie-
dziby okregowego inspektora-
tu pracy, ktéry wydat decyzje,
a wedlhug miejsca wykonywa-
nia pracy ustalonego w decyzji.

- To pozornie techniczna,
ale w praktyce bardzo istotna
zmiana. We wrze$niowej wersji
projektu przyjecie wlasciwosci
sadu wedlug siedziby inspekto-
ratu oznaczalo, ze spér mégt-
by toczy¢ sie w miejscu czesto
zupelnie oderwanym od fak-
tycznego miejsca Swiadczenia
pracy - np. w duzych miastach
bedacych siedziba inspektora-
tu, mimo Ze zar6wno pracow-
nik, jak i pracodawca dzialali
w zupelnie innym regionie.
W praktyce oznaczaloby to
dla stron konieczno$¢ dojazdu
do sadu w odleglym miescie,
wyzsze koszty pelnomocnikéw
oraz utrudniony dostep do wy-
miaru sprawiedliwosci, szcze-
goblnie dla pracownikéw i ma-
lych przedsiebiorcow - méwi
Edyta Defaniska-Czujko.

Resort pracy zgodzil sie tak-
ze na wydluzenie terminu od-
wolania od decyzji okregowego
inspektora pracy.

- Wydluzenie terminu na
wniesienie odwolania do GIP to
nie jest zadna istotna zmiana
proceduralna. Termin 14 dni na
odwotlanie to standard wynika-
jacy z kodeksu postepowania
administracyjnego. Wczesniej-
szy, siedmiodniowy termin byt
po prostu bardzo krétki, obecna
poprawka nie stanowi znaczg-
cego ulatwienia dla podmio-
téw, ktore beda sie odwolywaly
- komentuje radca prawny Ka-
tarzyna Sarek-Sadurska, part-
ner zarzadzajacy w kancelarii
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