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Beda zachety dla firm zawierajacych
ukilady zbiorowe pracy

B szkolenia, lokalne centra dialogu
spotecznego, dofinansowania - m.in. takie
rozwigzania proponuje resort rodziny

dla pracodawcéw, ktérzy zdecyduja sie

na podjecie rokowarn zbiorowych

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej
(MRPiPS) do korca roku
ma przedstawi¢ plan dzia-
lania na rzecz wspierania
rokowar zbiorowych. Jest
niezwykle istotny, bo ma
zwiekszy¢ poziom obje-
cia pracownikéw ukla-
dami zbiorowymi w Pol-
sce (patrz infografika).
Tymczasem, jak wynika
z dokumentu, do ktére-
go dotarl DGP, z 13 prze-
widzianych w nim inicja-
tyw zdecydowana wiek-
szo$¢ skupia sie na tzw.
dziataniach o charakte-
rze miekkim, tj. eduka-
cyjnych, promocyjnych
czy organizacyjnych. Tyl-
ko jedno wspomina o za-
chetach, na koniecznos$é
wdrozenia ktérych od
dawna wskazuja praco-
dawcy, ale i organiza-
cje zwigzkowe. Jedno tez
dotyczy kwestii finanso-
wych. Eksperci sceptycz-
nie oceniajg, czy uda sie
osiagna¢ zakladany cel.

- Zaprezentowany ze-
staw dzialani moze popra-
wié klimat dla rokowan,
ale nie zmienia struk-
turalnych barier, ktére
dzis powoduja, ze w Pol-
sce uklady zbiorowe rzad-
ko s3 zawierane. W obec-
nym ksztalcie plan moze
poprawic jakos¢ rokowan

tam, gdzie one juz funk-
cjonuja, ale nie zbudu-
je impulsu do istotne-
go wzrostu uzwiazko-
wienia. Aby osiaggna¢ cel
wytyczony przez dyrek-
tywe UE, czyli zblizenie
do 8o-proc. poziomu ob-
jecia rokowaniami, ko-
nieczne s3 rozwigzania
bardziej strukturalne i o
zdecydowanie wiekszej
sile oddzialywania niz te
dzi$ zapowiadane - mowi
Edyta Defariska-Czujko,
partner w Deloitte Legal,
Gizicki i Wspdlnicy.

Dzialania wymienione
w ministerialnym planie
maja by¢ prowadzone
w latach 2026-2027.

Szkolenia i mediatorzy

Jak wynika z planu,
mowa przede wszystkim
o szkoleniach dla partne-
réw spotecznych, w tym
pracodawcéw, zwigzkow
zawodowych, ich orga-
nizacji, ale tez dla nego-
cjatoréw i mediatordéw,
przegladzie przepiséw
prawa celem zmian le-
gislacyjnych, ktore przy-
czynilyby sie do wzmoc-
nienia rokowan zbioro-
wych. Poza tym resort
wspomina o uaktywnie-
niu Rady Dialogu Spo-
lecznego w rokowaniach
zbiorowych, udostepnie-
niu podstawowych wzo-
row uwzgledniajacych
wymogi dotyczace two-

rzenia, tresSci uktadow
zbiorowych, by poméc
na poziomie zakladowym
w podjeciu decyzji na te-
mat zawarcia takiego po-
rozumienia. Resort pro-
ponuje tez realizacje pro-
gramoéw edukacyjnych
w tym zakresie na réz-
nych poziomach ksztat-
cenia.

- Takie dziatania s3 po-
trzebne, ale trudno ocze-
kiwaé, ze same w sobie
doprowadza do znacza-
cego wzrostu uzwiazko-
wienia czy objecia pra-
cownikéw rokowaniami
zbiorowymi. Do§wiadcze-
nia europejskie pokazuja,
ze takie zmiany nastepu-
ja przede wszystkim wte-
dy, gdy panistwo wpro-
wadza realne mechani-
zmy prawne i finansowe
wzmacniajace pozycje
partneréw spolecznych,
a nie tylko materialy
szkoleniowe czy infor-
macyjne. Uzwiazkowie-
nie ro$nie wtedy, kiedy
zwiazki maja realne na-
1zedzia, a pracodawcy wi-
dz3 ekonomiczny lub re-
gulacyjny sens prowadze-
nia rokowan - ttumaczy
Edyta Defariska-Czujko.

Na plus ocenia jednak
pomyst stworzenia wzor-
cowego ukladu zbioro-
wego pracy oraz kodek-
su dobrych praktyk - to
rozwigzania praktycz-
ne, ktore moga ulatwié
prowadzenie negocjacji
tam, gdzie juz istnieje
wola stron. Jej zdaniem
warto$ciowe jest réwniez
zapowiedziane przej-
rzenie aktéw prawnych
oraz analiza modelu cy-

klicznych rokowan, bo
to dzialania, ktére moga
prowadzi¢ do realnej
zmiany systemowej.

- Bez tego caly plan
pozostaje deklaratywny.
Pozytywnie ocenia tak-
ze koncepcje lokalnych
centréw dialogu spo-
lecznego, szczegblnie
jako wsparcie dla mniej-
szych firm i organizacji
pracownikow - dodaje.

Choc¢ z drugiej strony
stychac glos, ze przegla-
danie aktoéw dopiero dzi$
to zapdzniony proces.

Przyklad idzie z gory
Resort proponuje tez
wprowadzenie cyklicz-
nych rokowan zbioro-
wych na wzér mecha-
nizmu, ktéry dzialal na
mocy nieobowigzujacej
juz ustawy o negocjacyj-
nym systemie ksztalto-
wania przyrostu prze-
cietnych wynagrodzen
u przedsiebiorcéw. Zapo-
wiada réwniez przywro-
cenie komisji ds. uktadéw
zbiorowych, ktéra funk-
cjonowala od 1995 r. do
2008 1., lub przeanalizo-
wanie utworzenia inne-
go ciala, ktérego zadania
beda analogiczne do tych
wykonywanych przez ko-
misje. Resort proponuje,
aby jej przewodniczacym
byla osoba z resortu pracy.
- To jedyny konkret,
ktéry widze w tym pla-
nie - tlumaczy Blazej
Madrzycki, radca praw-
ny, wiceprzewodniczacy
Ogoélnopolskiego Poro-
zumienia Zwiazkéw Za-
wodowych. I dodaje, ze
konieczne sa konkret-
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Liczba oséb objetych
uktadami zbiorowymi
w tym roku w Polsce
spadta

S 1,533 minosdéb
- NA KONIEC XI1 2024 R.

1,486 mIn 0s6b
h NA KONIEC VI 2025 R.

To oznacza, ze dzi$
uktadami zbiorowymi
objetych jest niecate

" 88%

) 0s6b

M ©®

ne impulsy dla prowa-
dzenia rokowarn. Jednym
z nich jest aktywna rola
panistwa i promocja ro-
kowan zbiorowych np.
w spétkach Skarbu Pan-
stwa czy instytucjach pu-
blicznych.

- Z jednej strony bedzie
to realne wsparcie pra-
cownikéw zatrudnionych
w tym sektorze, z drugiej
strony prawdziwa promo-
cja rokowan zbiorowych
- zaznacza.

Plan resortu porusza
tez kwestie finansowego
wsparcia na zwiekszenie
zasiegu rokowan zbioro-
wych. Zdaniem resortu
trzeba promowac wsréd
partneréw spotecznych
wiedze o dostepnych pro-
gramach lub funduszach,

TK zdecyduje o swiadczeniach tysiecy emerytow

| UBEZPIECZENIA SPOLECZNE |

Beata Lisowska
beata.lisowska@infor.pl

TK rozpatrzy jutro skarge
konstytucyjna dotyczaca
braku prawa do ponow-
nego przeliczenia eme-
rytur mieszanych, czyli
Swiadczen uzyskanych
przez osoby urodzone po
31 grudnia 1948 r.il3cza-
cych elementy starego
i nowego systemu eme-
rytalnego.

- Sprawa, ktéra we wto-
rek zajmie sie Trybunat
Konstytucyjny, dotyczy
jednej z najbardziej po-
mijanych grup emerytéw.
To gtéwnie kobiety z rocz-
nikéw 1949-1953 i czesé
mezczyzn, ktérzy przeszli
na Swiadczenie w okre-
sie przejSciowym miedzy
starym a nowym syste-

mem. Panistwo obiecato
im ,,gwarancje ochrony
praw nabytych”, a w prak-
tyce wylaczyto ich z pra-
wa do ponownego przeli-
czenia podstawy wymiaru
nawet wtedy, gdy po przy-
znaniu emerytury dalej
pracowali i odprowadzali
skladki - podkresla Kata-
rzyna Kalata, radca praw-
ny Kancelarii Kalata.

Jak wskazuje, problem
polega na tym, ze skladki
tych osob - realne pienia-
dze, ciezko wypracowa-
ne po przyznaniu §wiad-
czenia - nie podnosza im
emerytury w taki sposob,
jak podwyzszaja ja innym
emerytom. To jest naru-
szenie zasady réwnosci,
a przede wszystkim sa-
mej istoty ubezpieczenia
spotecznego: jezeli sklad-
ka jest obowiazkowa, to

jej warto$¢ powinna miec
znaczenie przy ustaleniu
wysokosci Swiadczenia.
Przypomnijmy, Ze uro-
dzeni do korica grud-
nia 1948 r. otrzymywali
S§wiadczenia liczone na
podstawie starych za-
sad. Wyliczalo sie je zgod-
nie z okresami sktadko-
wymi i nieskladkowy-
mi oraz czescia socjalng
WYNoszac3 24 proc. kKwo-
ty bazowej. Swiadcze-
nia 0s6b urodzonych po
1949 1. zaleza od wyso-
kosci zwaloryzowanych
skladek zgromadzonych
na koncie emerytalnym
powiekszonych o kapitat
poczatkowy. Tak ustalony
kapitat jest dopiero dzie-
lony przez dalsze trwanie
zycia. Szczegélne rozwia-
zania zastosowano wobec
0s6b, ktére przechodzily

na emeryture w latach
2009-2014. W 2009 I. az
80 proc. emerytury bylo
liczone wedlug starych
zasad, a 20 proc. - po no-
wemu. W kazdym roku
proporcje te sie zmie-
niaty, zeby w 2014 r. sie
odwrbécié. W praktyce
wiec emerytury miesza-
ne przyznawane w 2014 I.
w 80 proc. byly liczone
Po nowemu, a W 20 proc.
- wedlug starych zasad.
Skarzaca jest emeryt-
ka, ktorej Swiadczenie
W 55 proc. byto ustalone
wedlug starych zasad,
a 45 proc. - wedlug no-
wych. Po uzyskaniu eme-
rytury kobieta pracowa-
1a jeszcze przez dziewiec
lat. Gdy w 2023 r. skar-
z3ca wystapila do ZUS
o przeliczenie emerytu-
1y, zaklad jej odmowit.

Przyczyna wniosku
o ponowne ustalenie
emerytury bylo poczucie
krzywdy i niesprawiedli-
wosci wynikajace z tego,
ze mlodsze kolezanki skar-
z3cej, z mniejszym sta-
zem i wynagrodzeniem,
uzyskaly wyzsze od niej
$wiadczenia emerytalne.

- Z punktu widzenia
standardéw konstytu-
cyjnych trudno znalezé
cho¢ jeden przekonujacy
argument za tym, dlacze-
go akurat ta grupa zosta-
1a pozbawiona prawa do
przeliczenia na podsta-
wie art. 111 i 109 ustawy
o emeryturach i rentach
z FUS. To rozréznienie
jest arbitralne, niepro-
porcjonalne - podkresla
Katarzyna Kalata.

Jesli trybunat uzna ten
przepis za niekonstytu-

ktorych Srodki moga by¢
wykorzystane dla rozwo-
ju uktadéw zbiorowych
pracy. W ramach tego za-
dania MRPiPS we wsp6t-
pracy z Ministerstwem
Funduszy i Polityki Regio-
nalnej dokona przegladu
oraz analizy istniejacych
programéw i funduszy
krajowych, a takze euro-
pejskich w celu zidenty-
fikowania mozliwosci fi-
nansowania dzialan zwia-
zanych z promowaniem
rokowan zbiorowych.
Mowa m.in. o Krajowym
Funduszu Szkoleniowym,
stanowigcym wydzielo-
n3 cze$¢ Funduszu Pracy,
przeznaczona na dofi-
nansowanie ksztalcenia
ustawicznego pracowni-
kow i pracodawcow. ©®

cyjny, skutki beda bardzo
szerokKie, poniewaz otwo-
1rzy to droge do ponowne-
go przeliczenia swiad-
czen dla tysiecy oséb, po-
nadto wymusi porzadek
w systemie, ktory od lat
opiera sie na przejscio-
wych rozwiazaniach, ge-
nerujacych trwate nie-
sprawiedliwosci.

- Bedzie to jeden z nie-
licznych momentow, gdy
panstwo przyzna, ze
luka legislacyjna sprzed
dekady realnie obnizy-
1a ludziom emerytury.
W tej sprawie stawka
nie s3 techniczne zasa-
dy przeliczen, ale to, czy
panstwo moze przero-
bi¢ obowigzkowa skladke
emerytalna w ksiegowy
zapis bez wartosci - pod-
sumowuje Katarzyna
Kalata. ©®




