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Kwestionowanie tytulu do ubezpieczen
po latach? Rzad ukroci praktyki ZUS

EXZZUT Resort pracy obiecuje ujarzmic ZUS i naprawié
krzywdy tysiecy ubezpieczonych, wprowadzajac nowe zasady
przeksiegowania skladek i ochrony §wiadczen. Eksperci
ostrzegajg jednak, ze dopéki zaktad moze po latach zmieniaé

zdanie, to wciaz tylko pudrowanie problemu

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Problem stal sie glo$ny
po opisaniu sprawy pani
Aldony, ktéra regularnie
oplacala sktadki, a ZUS po
niemal 20 latach zakwe-
stionowat tytut do ubez-
pieczenia (temat nagto-
$nita ,,Gazeta Wyborcza”,
patrz: ramka), Sprawg za-
jal sie rzecznik praw oby-
watelskich, ktéry uznat,
ze taka praktyka naru-
sza zasade zaufania oby-
watela do panistwa. RPO
wskazywal, ze obywa-
tel nie powinien pono-
si¢ konsekwencji wielo-
letniej biernosci urzedu,
ktéry najpierw przyjmuje
skladki, a dopiero po la-
tach zmienia zdanie.

ZUS: skladki

nie przepadaja

Z wyjasnien ZUS, prze-
stanych redakcji DGP,
wynika, ze pomimo
przedawnienia prawa do
zwrotu skladki nie prze-
padaja. Za zgoda platni-
ka moga zostaé prze-
ksiegowane na inny ty-
tul, zaliczone na poczet
przyszlych skladek albo
wykorzystane do splaty
zaleglosci. Zdaniem dr
Katarzyny Kalaty, radcy
prawnego w Kancelarii
Kalata, specjalistki pra-
wa ubezpieczen spotecz-
nych, mozliwos$¢ zalicze-
nia sktadek na poczet ko-
lejnych naleznoSci nie
rozwiazuje problemu

- W praktyce bardzo
czesto zdarza sie, ze ZUS
kwestionuje jeden tytui,
nie wskazujac zadnego
innego jako wlasciwe-
g0, a wowczas oplacone
sktadki nie mogga zostaé
ani przeksiegowane, ani
zaliczone, ani zwrécone
ubezpieczonemu - wyja-
$nia prawniczka.

Katarzyna Kalata pod-
kresla, Ze opisana w me-
diach sprawa to nie jed-
nostkowy przypadek.

- Z mojej praktyki wy-
nika, ze takich spraw sa
setki, je$li nie tysigce.
Prowadze liczne poste-
powania sagdowe, w kto-
rych ZUS zakwestiono-
wat tytut do ubezpieczen
po wielu latach, a sktadki
- mimo prawomocnych
wyrokéw - nie zostaly
ani zwrécone, ani realnie
przeksiegowane - mowi.

Planowane przepisy

Dlatego Ministerstwo Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej (MRPiPS) zapowia-
da zmiany w przepisach,
ktére maja ograniczy¢
skutki dzialari ZUS pole-
gajacych na kwestionowa-
niu przez zaklad tytutu do
ubezpieczen po wielu la-
tach od rozpoczecia opla-
cania skladek.
Planowane regulacje
maja przede wszystkim:
m umozliwié przeksiego-
wanie skladek z jedne-
go tytulu ubezpiecze-
nia na inny na pod-
stawie prawomocnej

m chroni¢ osoby, ktérym
wyplacono juz zasit-
Ki (np. chorobowe czy
macierzynskie), na-
wet jeSli ZUS pézZniej
zakwestionuje ich ty-
tut do ubezpieczenia
iuznawac za wyplaco-
ne z drugiego tytutu
ustalonego przez ZUS
w decyzji.

Na tym etapie nie wia-
domo, kiedy nowe prze-
pisy zostana uchwalone.
Ministerstwo w odpo-
wiedzi resortu na pytania
redakcji DGP potwierdzi-
1o, Ze prace s3 na etapie
analiz, przygotowano
takze koncepcje rozwia-
zan wraz z propozycjami
przepiséw, ale formalny
proces legislacyjny jesz-
cze sie nie rozpoczal.

Resort nie wskazu-
je takze, czy planowane
regulacje obejma sprawy
juz zakoniczone lub be-
dace w toku. Réwnole-
gle - jak poinformowat
resort - analizowane s3
réwniez inne, potencjal-
ne zmiany porzadkujace
system ubezpieczen spo-
lecznych, jednak decyzje
co do ich zakresu jeszcze
nie zapadly.

Leczenie objawow

Zdaniem ekspertow fakt,
ze rzad w ogdle dostrzegt
problem, to krok w do-
bra strone.

- Po raz pierwszy usta-
wodawca wprost dostrze-
ga systemowy problem
polegajacy na tym, ze

rych od dawna domagaly
sie praktyka i orzecznic-
two - dodaje Kalata.

W jej ocenie kluczowe
bedzie, czy nowe prze-
pisy beda dzialalty row-
niez wstecz - w odnie-
sieniu do spraw juz za-
koticzonych lub bedacych
w toku. - Jezeli projekt
ma spelnic¢ swoja funk-
cje ochronna, nie moze
pozosta¢ wylacznie re-
gulacja ,,na przysztosé”.
W przeciwnym razie be-
dzie to jedynie czeSciowa
korekta, a nie rzeczywi-
ste przywrécenie zaufa-
nia obywateli do paristwa
i systemu ubezpieczen
spolecznych - podsu-
mowuje.

Jeszcze dobitniej spra-
we ocenia radca prawny
Eukasz Chrusciel, part-
ner w kancelarii PCS Pa-
ruch Chrusciel Stepien
Kanclerz, ktory od lat re-
prezentuje przedsiebior-
cow w sporach z ZUS.

- Najwiekszym proble-
mem jest to, ze ZUS po-
trafi zakwestionowac ty-
tul do ubezpieczenia po
kilkunastu latach, mimo
Ze wczesniej przyjmowat
skladki bez zadnych za-
strzezen - mowi.

Jego zdaniem, jeSli za-
kiad uznaje dany tytul za
wadliwy, musi reagowa¢é
od razu.

- Powinien poinformo-
wac obywatela w pierw-
szym albo drugim mie-
sigcu. Tymczasem tak
sie nie dzieje. Przez Kkil-
kanascie lat skiadki sa
przyjmowane, obywatel
nie jest o niczym infor-
mowany i zyje w przeko-
naniu, ze wszystko jest
w porzadku - podkresla.

W opinii mec. Chru-

Decyzja ZUS w sprawie pani Aldony

Pani Aldona prowadzila wlasna spétke z o.0. Byla
w niej zatrudniona jako ksiegowa z wynagrodze-
niem 8 tys. zl miesiecznie. Sktadki na ubezpiecze-
nia spoteczne oplacala z tego tytulu nieprzerwanie
niemal przez 20 lat, a na indywidualnym koncie
ubezpieczonej w ZUS zgromadzono ponad

450 tys. zL. W maju 2022 1. Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych wydat decyzje, w ktérej stwierdzil,

ze od 1 stycznia 2003 1. pani Aldona nie podlega-
1a ubezpieczeniom spotecznym z tytutu stosunku
pracy. ZUS zastosowat koncepcje ,niemal jedyne-
go wspdlnika”, zgodnie z ktérg, jezeli przedsiebior-
ca ma wiekszo$¢ udziatéw w spélce i jednoczesnie
§wiadczy w niej prace, nie moze pozostawac w sto-
sunku pracy z wlasng spétka, poniewaz brak jest
elementu podporzadkowania pracowniczego,

o ktérym mowa w art. 22 par. 1 kodeksu pracy.
Dodatkowo zaklad wskazal, ze zawarcie umowy

o prace przez czlonka zarzadu bedgcego jedynym
wspolnikiem sp6tki bez zachowania formy aktu
notarialnego narusza art. 210 par. 2 kodeksu spétek
handlowych, co skutkuje bezwzgledng niewazno-
§cia tej czynnos$ci prawnej. W konsekwencji ZUS
zakwestionowat tytut do ubezpieczen spotecznych

mimo wieloletniego oplacania skiadek.

tyce najbardziej uderza
w kobiety.

- Szczegoblnie skompli-
kowana jest takze sytu-
acja wspoOlnikéw spoétek
dwuosobowych, w kto6-
rych jeden wspdélnik ma
pozycje dominujaca,
a drugi ma udzialy tzw.
iluzoryczne. O tym, czy
dany wspélnik zostanie
uznany za dominujacego,
aw konsekwencji umowa
o prace zostanie zakwe-
stionowana, decyduja
niuanse prawnicze, z kt6-
rymi bez dobrego doradz-
twa trudno sobie pora-
dzi¢. A méwimy prze-
ciez o fundamentalnych
sprawach dla obywateli,
takich jak ubezpieczenia
emerytalne, rentowe czy
chorobowe - wyjasnia
mec. Chrusciel.

©®

- To wciaz tylko lecze-
nie objawoéw, a nie sa-
mej choroby. Choroba
jest brak przepiséw, kt6-
re zakazywalyby kwe-
stionowania tytulu do
ubezpieczenia po wielu
latach, albo precyzyjnie
nakazywalyby ZUS we-
ryfikowanie tytutu juz
na jego poczatku. Jezeli
od razu wiadomo, Ze np.
dominujacy wspélnik nie
moze by¢ zatrudniony na
umowe o prace - tak jak
twierdzi ZUS - to nie ma
powodu, by czekac z ta
ocena 15 lat - podkresla.

Podkreéla, zZe panistwo
nie powinno zarabiaé
na kruczkach prawnych.
- Jezeli kto$ uczciwie
oplaca sktadki w dobrej
wierze, ma prawo ocze-
kiwa¢ ochrony i §wiad-

systemowo, poniewaz decyzji ZUS, ZUS przez wiele lat ak- $ciela najgorsze jest to, Prawnik nie ma watpli- czen. ZUS powinien zwal-
dziala wylacznie wtedy, m zmieni¢ zasady prze- ceptuje zgloszony tytul ze ZUS reaguje dopiero wosci, ze zapowiadanere- czaé naduzycia, ale tam,
gdy ZUS wskaze inny, dawnienia zwrotu skla- do ubezpieczen, pobiera wtedy, gdy obywatel za- formy s3 potrzebneido- gdzie rzeczywiscie sa,
aktualny tytut do ubez- dek, tak aby termin li- skladki, a nastepnie - ten czyna czego$ oczekiwaé bre, ale one nie rozwia- a nie kosztem zwyklych
pieczen i istnieja bieza- czyl sie od momentu, sam tytul kwestionuje, od panistwa, naprzyklad zujg problemu. Reaguja obywateli, ktérzy w do-
ce lub zalegte skladki, na gdy ZUS stwierdzi nad- pozostawiajac obywate- wystepuje o zasilek cho- na skutki nieprawidlo- brej wierze i przez wiele
ktére mozna takie $rod- plateizawiadomiotym labez ochronyibezs$rod- robowy albo o zasilek wej praktyki ZUS, a nie lat odprowadzali sktadki
ki zaliczyé¢. fakcie platnika skladek, kéw. To rozwigzania, kt6- macierzynski. Tow prak- najej przyczyne. - reasumuje. ©®
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Jak rozlicza¢ wynagrodzenia
po zmianach od 1 stycznia 2026 r.

W ksigzce szczegétowo wyjasniono kwestie zwigzane z obliczaniem
wynagrodzenia za prace. Uwzgledniono przy tym najnowsze zmiany

w przepisach obowiazujace od 1 stycznia 2026 r., a takze przepisy
wprowadzajace od 24 grudnia 2025 r. jawnos$¢ wynagrodzen w firmach.

Zat. R. Pierikowski w 1987 r.




