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Dane ZUS zapewnig inspektorom
pelny obraz zatrudnienia

Polgczenie mechanizmoéw,

z ktorych juz dzis korzysta ZUS, z danymi
podatkowymi i kompetencjami PIP
oznacza, ze kontrole inspektoréw beda
skuteczniejsze i trudniejsze do unikniecia

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Krajowy System e-Faktur
zmieni sposéb, w jaki
administracja publiczna
bedzie analizowa¢ relacje
gospodarcze, w tym po-
pularne modele wspét-
pracy B2B. KSeF porzad-
kuje i standaryzuje dane
o fakturach, pokazujac,
kto z kim wspétpracuje,
jak czesto i na jakich za-
sadach. Aby jednak oce-
nié, czy dana relacja ma
rzeczywiscie charakter
biznesowy, czy jedynie
formalnie zastepuje etat,
konieczne bedzie zesta-
wienie tych informacji
z danymi gromadzony-
mi przez Zaklad Ubezpie-
czen Spotecznych.

Kluczowy element

Zgodnie z planowany-
mi zmianami przepiséw
Panistwowa Inspekcja
Pracy uzyska dostep do
danych ZUS na potrzeby
analizy ryzyka. Tak wy-
nika z projektu noweli-
zacji ustawy o PIP, nad
ktérym pracuje Minister-

stwo Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej. Ozna-
cza to odejScie od kontroli
inicjowanych gtéwnie na
podstawie skarg na rzecz
modelu opartego na da-
nych systemowych. KSeF
stanie sie punktem wyj-
$cia, a dane ubezpiecze-
niowe pozwolg osadzié¢
relacje fakturowe w kon-
tekscie zatrudnienia. A ta
wiedza pozwoli inspekto-
rom pracy skuteczniej ty-
powac do kontroli firmy,
ktére optymalizujg zy-
ski, uciekajac od etatowe-
go zatrudnienia i wybie-
rajac wspoélprace B2B. Na
tej podstawie inspektorzy
beda mogli latwiej oce-
nié, czy powinni skorzy-
sta¢ z nowego uprawnie-
nia i przeksztalci¢ taka
pozorna umowe w etat.

Jednak, jak zauwaza
Bartosz Czerwinski, part-
ner w zespole postepo-
wan podatkowych i sado-
wych w dziale doradztwa
podatkowego EY Polska,
nowy model typowania
kontroli przy uzyciu KSeF
nie zostanie wdrozony
z dnia na dzien.

Jego zdaniem gléwnym
zr6édtem informacji pozo-
staje ZUS, w szczeg6lno-
§ci w zakresie platnikow
zatrudniajacych na pod-
stawie umoéw cywilno-
prawnych.

- Obecnie inspekcja
ma sie koncentrowaé na
branzach wskazanych
jako priorytetowe. Dopie-
T0 po wyczerpaniu kon-
troli u kluczowych przed-
siebiorcéw z tych sekto-
r6W - co zapewne nie
nastapi szybko - mozna
sie spodziewa¢ rozwazan
nad wykorzystaniem da-
nych z innych instytucji
w celu lepszego typowa-
nia podmiotéw do kon-
troli - dodaje.

ZUS gromadzi in-
formacje o tytulach do
ubezpieczenia, cigglosci
i przerwach w ubezpie-
czeniach, podstawach
wymiaru skiladek, zbie-
gach tytuldéw oraz przy-
czynach wyrejestrowa-
nia z systemu. Dane te
umozliwiaja odtworzenie
historii form wspélpracy
danej osoby, w tym mo-
mentéw przejscia z umo-
Wy o prace na dzialalnos¢
gospodarcza lub umo-
wy cywilnoprawne,

- ZUS juz dzi$ Rorzysta
z algorytméw typujacych
podmioty do kontroli. Po-
laczenie tych mechani-

zmoéw z danymi podat-
kowymi i kompetencjami
PIP oznacza, ze kontrole
beda coraz bardziej pre-
cyzyjne i trudniejsze do
unikniecia - wskazuje
Piotr Juszczyk, gtéwny
doradca podatkowy In-
Fakt,

Presja zamiast
zaufania

Dla PIP kluczowe zna-
czenie bedzie miala per-
spektywa czasowa. Fak-
tura pokazuje pojedyncze
rozliczenie, natomiast
dane ZUS pozwalaja oce-
ni¢, czy zmiana formy
prawnej wigzala sie z re-
alna zmiana sposobu wy-
konywania pracy.

Na istote danych
ubezpieczeniowych
irole ZUS zwraca uwa-
ge dr Katarzyna Kalata,
radca prawny w Kance-
larii Kalata. Jak podkre-
$la, cho¢ ostatnia wer-
sja projektu nowelizacji
ustawy o PIP ogranicza
mozliwo$¢ cofania de-
cyzji o przeksztalceniu
umowy cywilnoprawnej
czy B2B w etat do trzech
lat, w praktyce nie zmie-
nia to sytuacji przedsie-
biorcéow.

- ZUS ma niezalezne
uprawnienia do ustala-
nia tytutu do ubezpie-
czenia i moze wydawac

Reforma orzecznictwa lekarskiego ZUS
czeka juz tylko na podpis prezydenta

UBEZPIECZENIA
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Postowie przyjeli wszyst-
kie senackie poprawki do
nowelizacji ustawy o sys-
temie ubezpieczen spo-
lecznych reformujacej
orzecznictwo lekarskie
w ZUS.

Wiekszo$¢ z nich mia-
Ia charakter porzadkowy,
ale najwazniejsza zmia-
na dotyczyla przywréce-
nia mozliwos$ci orzekania
w II instancji w posze-
rzonym trzyosobowym
skladzie w szczegodlnie
skomplikowanych przy-
padkach.

Przyjecie senackiej
poprawki oznacza odej-
§cie od proponowa-
nej w pierwotnej wer-
sji projektu przez rzad
zasady orzekania jed-
noosobowego w II in-
stancji we wszystkich
przypadkach i pozosta-
wienie furtki dla orzeka-
nia w szerszym skladzie

wtedy, gdy wymaga tego
zlozony stan zdrowia pa-
cjenta. Decyzje o ponow-
nym rozpatrzeniu spra-
wy lacznie przez trzech
lekarzy orzecznikéw be-
dzie moégt podjaé gtéow-
ny lekarz orzecznik albo
jego zastepca.

Reforma orzecznic-
twa ma rozwigzaé klu-
czowy problem, z kt6-
rym mierzy sie ZUS. Le-
karze nie chca
podejmowac
pracy orzeczni-
kéw ze wzgle-
du na ogrom-
ne obcigzenie
praca, stres zwigzany
z odpowiedzialnoScia
za podejmowane decy-
zje i niekonkurencyj-
ne wynagrodzenia. ZUS
ma ok. 4o proc. wakatow
wsrdd lekarzy - orzecz-
nikéw.

Aby zatrzymac odptyw
specjalistow, ustawa
przewiduje zmiane zasad
wynagradzania. Pensja
orzecznikéw w ZUS be-

www.gaze-
taprawna.pl

dzie ustalana na podob-
nych zasadach jak naj-
nizsze wynagrodzenie
pracownikéw zatrud-
nionych w placéwkach
medycznych, co ozna-
cza podwyzki ich wyna-
grodzen o ok. 25 proc. Re-
gulacja wprowadza tak-
ze mozliwo$¢ wspolpracy
z orzecznikami na kon-
traktach (podobnie jak
w KRUS) oraz wsparcie
ich przez asy-
stentow, ktorzy
maja ich odcia-
zy¢ od czynno-
§ci administra-
cyjnych.
Nowelizacja likwiduje
takze jedng z barier, kto-
ra jest gléwna przyczy-
na przewleklosci poste-
powan. Wprowadza obo-
wigzek przekazywania
dokumentacji medycznej
w formie elektronicznej
i nakiada terminy oraz
sankcje na placowki, kto-
re zwlekaja z jej dostar-
czeniem. W ustawie do-
precyzowano takze, kie-

dy bedzie mozna straci¢
zasitek chorobowy.

Beda tym zagrozo-
ne osoby, ktére podczas
zwolnienia lekarskie-
go wykonuja prace za-
robkowg lub podejmu-
ja aktywno$¢ niezgod-
na z celem zwolnienia
(z wyjatkiem drobnych
czynnosci, np. zakup6w)
czy dzialania przediuza-
jace chorobe (np. wyjazd
podczas rekonwalescen-
cji).

Regulacja wprowa-
dza takze mozliwos¢ ko-
rzystania ze zwolnienia
w jednym miejscu, a pra-
cowania w drugim (np.
dla oséb z dwoma etata-
mi - jesli charakter pracy
na to pozwala).

Ustawa ma wejsé
W zycie po uplywie trzech
miesiecy od dnia oglosze-
nia w Dzienniku Ustaw.
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ZUS rzadko sie myli
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Zaktad Ubezpieczen Spotecznych coraz skuteczniej typuje ptatnikéw
do kontroli. W ubiegtym roku ta skutecznos¢ wyniosta az
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decyzje nawet za okres
siegajacy 10 czy 20 lat
wstecz - podkresla Ka-
lata, odwotujac sie do
art. 83 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecz-
nych (t.j. Dz.U. z 2025 .
poz. 350 ze zm.), ktdéry
nie przewiduje w tym
zakresie ograniczen
czasowych.

Jej zdaniem prosty
ijednolity model, w kt6-
rym wszyscy odprowa-
dzaja skiladke z tytulu
pracy - nizsza, ale po-
wszechng i pozbawio-

2022

2023 2024
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na wyjatkéw - pozwolit-
by ograniczy¢ konflikty,
kontrole i biurokracje.

- Dopoki system opie-
ra sie na wyjatkach i se-
lektywnym kwestiono-
waniu tytuléw ubez-
pieczenia, spory z ZUS
pozostaja regula. Pan-
stwo, ktére buduje sys-
tem na wyjatkach, musi
opiera¢ sie na presji,
a nie na zaufaniu - pod-
sumowuje Kalata. ©®
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Wyplata ekwiwalentu
razem z ostatnia pensja

PRAWO PRACY
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Senat bez poprawek
przyjal nowelizacje ko-
deksu pracy przewidu-
jaca powiazanie termi-
nu wyplaty ekwiwalen-
tu za urlop z terminem
wyplaty wynagrodzenia
za prace.

Nowelizacja zmieni-
1a zasady wyplaty pra-
cownikowi ekwiwalen-
tu pienieznego za nie-
wykorzystany urlop
w przypadku rozwigza-
nia lub wygasniecia sto-
sunku pracy. Pracodaw-
ca wyplaci $wiadczenie
W terminie wyplaty wy-
nagrodzenia, a nie - jak
dotychczas - w dniu roz-
wigzania umowy o pra-
ce. Jezeli jednak termin
ten przypadalby przed
dniem rozwigzania lub
wygasniecia stosunku
pracy, wyplata ekwiwa-
lentu pienieznego na-
stapi w terminie 10 dni.
,Nowe zasady utrud-
nia prace dziatom kadr”

- ostrzegala podczas kon-
sultacji projektu Konfe-
deracja Lewiatan. Orga-
nizacja argumentowala,
ze koniecznos$¢ ustalenia
i wyplaty ekwiwalentu
za urlop wypoczynkowy
w ciagu 10 dni od rozwia-
zania badZ wygasniecia
stosunku pracy nie stuzy
mozliwo$ci ujednolicenia
realizacji tego obowigzku
po stronie pracodawcéw.
Konfederacja apelowala
0 poprawienie ustawy
w Senacie, aby co do za-
sady dzien wyplaty ekwi-
walentu za urlop wypo-
czynkowy byl tozsamy
z przyjetym w danej fir-
mie terminem wypla-
ty wynagrodzen. Senat
ostatecznie przyjal usta-
we bez poprawek. Nowela
kodeksu pracy przewidu-
je ponadto rozszerzenie
katalogu spraw pracow-
niczych, ktére bedzie
mozna realizowaé drogg
elektroniczna. ©0
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