ormis Reforma PIP lagodna? ZUS moze kaza¢ zaplaci€ zalegle
skladki za 10 czy 20 lat
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Nawet jesli inspektor pracy uzna, ze Twoja firma dziala
zgodnie z prawem, ZUS moze mieé inne zdanie.
Wyjasniamy, dlaczego brak spojno$ci w przepisach to

tykajaca bomba

Reforma PIP to dopiero poczatek. Prawdziwa wladze nad statusem twojego zatrudnienia bedzie miat ZUS

Fot.: iStock
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PODZIEL SIE @ OBSERWUJ NAS W

Rzad wycofal sie z najbardziej kontrowersyjnych rozwigzan dotyczacych Panstwowej
Inspekgeji Pracy, ale problem nie zniknal. Decyzje PIP uruchamiaja bowiem
mechanizmy ZUS-u, ktére moga siega¢ znacznie dalej wstecz. W jakiej

sytuacji prawnej naprawde znajda sie przedsiebiorcy i pracownicy?
Bez zmiany ustawy systemowej reforma PIP pozostanie jedynie fasadowa korekta.

Wycofanie sie rzadu z pierwotnego projektu wzmocnienia uprawnien Panstwowej
Inspekcji Pracy nie jest zaskoczeniem. Juz pierwsza wersja przepiséw budzita
powazne watpliwosci konstytucyjne i systemowe, przede wszystkim dlatego, ze
przenosila rozstrzyganie sporéw o istnienie stosunku pracy z sadu na organ
administracji, nadajgc decyzjom inspektorow rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Taki model nie byt do obrony z punktu widzenia prawa do sadu.

POLECAMY: Masz shup na dzialce bez zawartej umowy? Mozesz zglosié
sie po zaplate

Zapowiadane obecnie korekty tj.: rezygnacja z natychmiastowej wykonalnoéci,
dwuetapowy tryb kontroli, decyzje wywolujace skutki wylacznie na przyszlosé oraz
wprowadzenie indywidualnych interpretacji prawa pracy sa krokiem w dobra strone.
Ograniczaja one uznaniowo$¢ inspektor6w i przywracaja sadowi realna role

arbitra. To zmiana jako§ciowa w poréownaniu z pierwotnym projektem,

ktory w istocie czynil z inspektora pracy quasi-sedziego.
Administracja nie moze zastepowac sadu

Najwiekszym problemem pierwotnych zalozen byta koncepcja, ze PIP moze
jednostronnie przesadzac o istnieniu stosunku pracy, a skutki tej decyzji:
organizacyjne i finansowe, mialy powstawac¢ natychmiast, jeszcze przed jakakolwiek
kontrola sadowa. To odwracato logike Panistwa prawa: najpierw wykonanie decyzji,

potem jej ewentualna weryfikacja.

Z zapowiedzi rzadu wynika, ze od tego modelu sie odchodzi. Decyzja inspektora
okregowego ma by¢ zawieszana w razie wniesienia odwotania, a skutki maja
powstawaé dopiero po jej ostatecznym potwierdzeniu albo po prawomocnym wyroku
sadu. To rozwigzanie blizsze standardom znanym z innych obszaréw prawa

administracyjnego i ubezpieczeniowego.
PIP to nie jedyny gracz — w tle zawsze jest ZUS

W publicznej debacie nadal jednak umyka kluczowy element: decyzje PIP nie
funkcjonuja w oderwaniu od systemu ubezpieczen spotecznych. Na mocy
obowiazujgcych przepisow inspekcja pracy przekazuje informacje o stwierdzonych
nieprawidlowo$ciach do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. A ZUS posiada wlasne,

autonomiczne kompetencje.
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CZYTAJ: ,,ZUS przegral w sadzie wszystkie tysigc postepowan. Urzednik

otrzymal wyrazy uznania”. Prawniczka zdradza kulisy pracy urzedu

Na podstawie art. 83 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych ZUS moze ustali¢
tytut do ubezpieczenia bez jakiegokolwiek ograniczenia czasowego. Oznacza to, ze
nawet jesli PIP, zgodnie z nowymi zapowiedziami, dzialalaby wylacznie ,,na
przyszlo$¢” albo w ograniczonym horyzoncie czasowym, ZUS nadal moze
stwierdzi¢, ze dana osoba podlegala ubezpieczeniom pracowniczym 10
czy 20 lat temu. Jedynym realnym ograniczeniem jest piecioletni termin
przedawnienia dochodzenia skladek, ktore i tak obcigzaja wylacznie platnika, czyli

pracodawce, oczywisScie jesli pracodawca taki zarzut przedawnienia podniesie.

Co moze to oznaczaé w praktyce? Ze ZUS i PIP moga wydawaé rézne
rozstrzygniecia. Przykladowo: ZUS wydal decyzje, w ktdrej stwierdzil, ze
przedsiebiorca podlega ubezpieczeniom spolecznym z tytulu prowadzonej
dzialalnoéci i wyplacilt mu zasilek macierzyniski — decyzja jest prawomocna. Co jesli
PiP teraz uzna, ze dzialalno$ci faktycznie nie bylo? Co z prawomocna decyzja ZUS-u?
Przedsiebiorca ma zwrdcié zasilek ? Co z zasadg pewnosci prawa? Nie da sie dobrze
wprowadzi¢ zmiany uprawnien PIP bez jednoczesnego dostosowania przepisow ZUS.

Nie moze przeciez by¢ tak, ze dwa organy moga wydawacé sprzeczne decyzje.
Ochrona pracownika a realia rynku

Warto przy tym jasno powiedzie¢: pracownik nie ponosi finansowych
konsekwencji przekwalifikowania umowy. Zalegle sktadki ZUS zawsze
obciazaja pracodawce, a konto ubezpieczeniowe pracownika zostaje uzupekione, co
zwieksza podstawe przyszlych §wiadczen. Spor nie dotyczy wiec ochrony pracownika
jako takiej, lecz skutkdow organizacyjnych i gospodarczych mechanicznego narzucania
jednego modelu zatrudnienia dla rynku pracy. Nie mozna po latach zmienia¢ regut
gry wobec podmiotow, ktore dzialaly w ramach modeli powszechnie akceptowanych i

funkcjonujacych przy milczacej aprobacie panstwa.

Co wiecej, samo z nich korzystalo i wciaz korzysta, bowiem jak spojrzymy na
spolki Skarbu Panstwa, czy stuzbe zdrowia, nie od dzi$§ wiadomo, ze
wszedzie wykonywana jest praca na tzw. B2B. W stuzbie zdrowia rano pracuje
sie na etacie, a po godzinach na dzialalnoéci. Tylko niewielki odsetek stewardess
pracuje obecnie ,na etacie” — te ktore byt zatrudnione wiele lat temu, reszta ma
dzialalnoé¢. To tylko nieliczne przyklady ,optymalizacji” zatrudnienia na B2B,
bowiem podobnych sytuacji w r6znych obszarach i sektorach zatrudnienia jest wiele.
Pytanie, ktore jeszcze nalezy postawié, to czy zapowiadane kontrole i zmiany dotkng

tylko prywatne firmy, czy réwniez te powigzane ze Skarbem Panstwa?

CZYTAJ: KSeF wchodzi w zycie w 2026 r. Kluczowe obowiazki i terminy
dla firm

Problem, ktérego reforma nie rozwigzuje

Ostatecznie warto postawi¢ pytanie fundamentalne: czy problemem rzeczywiscie
jest forma umowy, czy raczej konstrukcja systemu skladkowego. Etat sam

w sobie nie daje dzi$ poczucia bezpieczenstwa socjalnego, co wida¢ w wysokoSci
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obecnych i prognozowanych emerytur. Aktualnie stopa zastapienia to ok. 50 proc.
obecnego wynagrodzenia, a dla pokolenia dzisiejszych 30-40 latkow bedzie to ok. 30
proc. Przykladowe koszty zatrudnienia na etacie nie sa obojetne dla rozwijajacych sie
przedsiebiorstw — sa one czesto niemozliwe do udZwigniecia na poczatku
prowadzenia dziatalnoéci (np. 6000 z} netto to koszt dla pracodawcy 10 020,58 z1), a
Panstwo w zaden sposob nie wspiera tworzenia miejsc pracy. Nawet mozna
powiedzie¢ wiecej — przez liczne zwolnienia z ZUS-u samo ,,wypycha” Polakow na
B2B.

Jezeli celem reformy ma by¢ uporzadkowanie rynku pracy, to rozwigzaniem nie jest
selektywne kwestionowanie umoéw, lecz zmiana samego mechanizmu finansowania
skladek ZUS. Sktadki powinny by¢ odprowadzane od kazdego tytulu wykonywania
pracy, w sposob prosty, jednolity i przewidywalny, bez mnozenia wyjatkow i
sztucznych podzialow na ,lepsze” i ,,gorsze” formy zatrudnienia. Dopiero taki model
pozwolilby ograniczy¢ konflikty z ZUS, zmniejszy¢ skale kontroli i sporow oraz odejsé
od praktyki korygowania historii zatrudnienia po wielu latach. Bez tej zmiany nawet
najlepiej znowelizowana ustawa o PIP pozostanie jedynie narzedziem doraznym, a nie

realna reformg rynku pracy, czego oczekuje od nas Unia.

Zrédlo: Forbes



