Byty skiadki, nie ma sktadek. Takie rzeczy tylko w ZUS-ie

. Agata Listos-Kostrzewa

poszkodowana przez ZUS

Przedsigbiorcy, ktorzy zatrudnili sie w swoich firmach, sg pozbawiani emerytury, cho¢ latami ptacili sktadki. Czuja sie oszukani,
postepowanie ZUS-u uwazajg za skrajng niesprawiedliwos¢. Tymczasem ZUS dziata w granicach obowigzujacego prawa. Zdaniem
rzecznika praw obywatelskich to prawo moze famac¢ konstytucje.

Regutly gry wydawaly sie jasne.
Pracujesz, odprowadzasz skfadki: emerytalng, rentowg, chorobowsg. Przeskakujesz kolejne pola, az osiggasz wiek emerytalny i docierasz do upragnionej mety - emerytury.

Ale w kazdej chwili, nawet blisko mety, reguty gry moga sie zmieni¢. Wptacone sktadki moga okazac sie "nienalezne”, a ty mozesz wyciggna¢ karte: "cofasz sig o kilkanascie pdl, nie docierasz do
mety, tracisz lata wptacanych sktadek".

Bo to nie gra. To Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
"Barbarzynskie prawo"

- Dla mnie to byt szok - méwi pani Marzena o chwili, w ktérej otworzyta koperte z ZUS-u. Z decyzji wynikato, ze nie podlega ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu i
wypadkowemu od 2003 roku. - Nie wierzytam! No jak to?! 19 lat wstecz mozna co$ anulowac?!

- ZUS moze to zrobi¢ w kazdym momencie, wykorzystujac artykut 83. ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ktéry oznacza, ze nie ma on zadnych ograniczen czasowych - potwierdza
mecenas dr Katarzyna Kalata, petnomocniczka pani Marzeny. | przywotuje podobng historig. Pan Jan, ktéry pracowat we witasnej spétce budowlanej jako inzynier od 1999 roku, otrzymat wtasnie
decyzje, ze nie podlega ubezpieczeniom spotecznym. Pracowat 26 lat. Odprowadzit 1,5 miliona ztotych sktadek.

- Tu nie chodzi o to, czy miat prawidtowy tytut do wykonywania tej pracy, tylko o pewno$¢ prawa - méwi mecenas Kalata. - Nie moze by¢ tak, ze organy sg
wiasnych btedow.

W ZUS-ie widzg to troche inacze;j.

- Ustawa o systemie ubezpieczen dzisiaj nie wprowadza ram czasowych zaréwno dla stwierdzenia obowigzku ubezpieczen spotecznych z okresem wstecznym, ale tez nie ma ram czasowych dla
stwierdzenia niepodlegania ubezpieczeniom spotecznym - méwi Ewa Kosowska, dyrektor departamentu ubezpieczen i sktadek centrali Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Zatem ZUS w kazdej chwili moze rozpocza¢ kontrole, siegajac wiele lat wstecz.
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- Zaktad nie moze, musi - koryguje mnie dyrektor Kosowska. - Przepisami prawa jeste$my zobowigzani do stwierdzania i ustalania prawidtowosci podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Wiec
jezeli w toku prowadzonych czynnos$ci wykazemy, ze sg nieprawidtowos$ci, mamy obowigzek ustali¢ zaréwno prawidtowe okresy podlegania, prawidtowy tytut, ktéremu dana osoba podlega, jak
tez prawidtowg wysoko$¢ podstawy wymiaru.

10ze, musi"

- | to jest wtasnie niesprawiedliwe. Oczywiscie ZUS musi kontrolowac, ale nawet jezeli stwierdzi, ze kto$ nie podlega ubezpieczeniu, powinien by¢ ograniczony czasowo - oponuje mecenas
Kalata. Podkresla, Ze nie mozna dawa¢ ZUS-owi uprawnien do dziatania wiele lat wstecz. - To jest po prostu barbarzynskie prawo. ZUS w kazdym momencie moze zmieni¢ swojg decyzje i my
nie mamy stabilnosci prawnej. Nie wiemy, czy dzisiaj nie przyjdzie urzednik i jedng decyzjg, jednym podpisem nie wymaze nam dwéch dekad ubezpieczenia.

ostu barbarzyniskie prawo"

- Rzeczywiscie, w polskim systemie ubezpieczen spotecznych mamy do czynienia z istotng asymetrig na niekorzys$¢ ptatnika - przyznaje prof. Pawet Wojciechowski, byly gtéwny ekonomista ZUS
oraz byty minister finanséw. - To ptatnik sam ustala tytut ubezpieczenia. Zgtasza si¢ do ZUS i optaca sktadki, a zaktad weryfikuje to dopiero po fakcie, bez obowigzku wczesniejszego
informowania o btedach. W efekcie ZUS moze przez lata przyjmowac sktadki, po czym retroaktywnie [czyli w okoliczno$ciach, w ktérych prawo jednak dziata wstecz - red.] uznac je za
nienalezne, a ryzyko takiej pomyiki - zaréwno brak zwrotu sktadek, jak i utrata uprawnien emerytalnych - w praktyce obcigza ubezpieczonego. To czyni system instytucjonalnie bardziej
asymetrycznym niz podatkowy, poniewaz pozwala organowi zmienia¢ kwalifikacje po czasie bez konsekwenciji po stronie panstwa - stwierdza prof. Wojciechowski.

| te skladki sobie tam lezg
- Jak juz minat szok, przeczytatam pismo do konca i zobaczytam, ze moge sie odwotywac. Uznatam, ze sprawa jest tak prosta i oczywista, ze zrobig to sama - méwi pani Marzena. - | to byt btad.

Do tej pory kontakt z ZUS-em byt nienaganny. Pani Marzena wptacata sktadki, ZUS je ksiegowat. Gdy startowata w przetargach, wystepowata o zaswiadczenia o niezaleganiu ze sktadkami - ZUS
je wydawat. | tak byto az do 2022 roku. Czyli do dnia, w ktérym pani Marzena otworzyta list z ZUS-u i przeczytata, ze od 1 stycznia 2003 roku nie podlega ubezpieczeniu spotecznemu.

- ZUS na etapie poboru sktadek jest biernym odbiorca. To nie dziata jak na lotnisku, ze przechodzi pani przez bramke i kto$ sprawdza, czy ma pani wazny paszport i wpuszcza na poktad - méwi
prof. Pawet Wojciechowski. - ZUS przyjmuje sktadki, ksieguje je na koncie ubezpieczonego i one sobie tam lezg - wyjasnia.

- Ajezeli kto$ wystepuje o zaswiadczenie o niezaleganiu sktadek? - pytam.

- Zaswiadczenie o niezaleganiu skfadek jest generowane automatycznie z systemu i nie wigze sig z oceng zasadnosci podlegania ubezpieczeniom - odpo
Taka weryfikacja nastepuje dopiero na etapie postepowania o zwrot sktadek lub przyznanie $wiadczenia.

Inaczej interpretuje to dr Tomasz Lasocki z Wydziatu Administracji i Nauk Spotecznych Politechniki Warszawskiej. Przywotuje artykut 41, ustep 12 wspomn
ubezpieczen spotecznych.

”

Jezeli ubezpieczony nie zakwestionuje informacji zawartych w imiennym raporcie (...) to informacje te uznaje sie za zgodne ze stanem faktycznym.



oraz ustep 13:

”

"Jezeli Zaktad zakwestionuje i zmieni informacje przekazane przez ptatnika sktadek, zawiadamia o tym ubezpieczonego i ptatnika sktadek. Jezeli w terminie
okreslonym w ust. 11 osoba ubezpieczona i ptatnik sktadek nie ztozg wniosku o zmiane stanowiska Zakfadu, informacje uznane przez Zaktad traktuje sig jako
prawdziwe.

Czyli: jezeli nikt nie zgtasza zastrzezen, to przyjmuje sie, ze jest to zgodne ze stanem faktycznym.

- Ten przepis jest czesto zapominany - ocenia dr Lasocki. - To tez nie oznacza, ze ZUS nie moze kwestionowac tych informacji, ale wéwczas cigzar dowodowy w razie odwotania od niekorzystnej
decyzji powinien by¢ roztozony réwnomiernie miedzy strony, a nie spoczywac tylko na ubezpieczonym. Sad powinien zobaczy¢, ze to obywatel sig broni przed paristwem, a nie obywatel czego$
zgda od panstwa. W praktyce wyglada to tak, ze ZUS mowi: prosze mi przedstawi¢ dowody, czyli to ja musze udowadnia¢ ZUS-owi. Znam mnostwo wyrokdw, gdzie sady stanety po stronie ZUS-
u, bo ubezpieczony nie byt w stanie na przyktad po latach udowodni¢, ze wykonywat dang prace, bo na przyktad byta to umowa-zlecenie i nie ma na nig $wiadkéw. Na szczescie sg tez takie
wyroki Sadu Najwyzszego, w ktorych ten problem dostrzezono - dodaje.

"Musimy pamieta¢ o skali"

Na pytanie, dlaczego nasi rozméwcy nie dowiedzieli sig, ze ich tytut do ubezpieczen jest nieprawidtowy juz na samym poczatku, czyli w momencie zgtoszenia, ZUS zastania sie liczbg ptatnikow.

- Musimy pamieta¢ o skali naszych klientéw. Dzi$ aktywnych ubezpieczonych jest okoto 16 milionéw. Oséb, ktére majg zapisane sktadki na koncie, a w chwili obecnej na przyktad nie sg aktywne
zawodowo, ale nie sg jeszcze emerytami, jest w okolicach 23-24 milionéw takich kont. Musimy pamietac, stawiajac takie tezy, o procedurze sktadania dokumentow ubezpieczeniowych do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. To ptatnik przesyta zgtoszenie do ubezpieczen spotecznych, a w $lad za zgtoszeniem dokumenty rozliczeniowe. Jezeli ptatnik czyni to w imieniu na przyktad
swoich pracownikéw, to musimy pamietac, ze to pracownik podpisuje sie pod tym, co ptatnik przekazuje do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Wigc w tym procesie prawidtowosci dokonywania
zgtoszen nie mozemy zapominac o tym, w jaki sposéb dokumenty zgtoszeniowe i ubezpieczeniowe znajdujg sie w zaktadzie - méwi dyrektor Ewa Kosowska, podkreslajac odpowiedzialno$¢
osoby zgtaszajacej sie do ZUS-u.

lieta¢ o skali"

- Zajmuje sie tymi sprawami ponad 20 lat i zawsze tak to wygladato, ze ZUS mogt cos$ insynuowac, wydawat decyzje pozbawione jakichkolwiek argumentacji i dowodéw. Jezeli sie nie
odwotalismy, to decyzja stawata sie prawomocna i ZUS jg egzekwowat. Jezeli sie odwotalismy, to musieli$my udowodni¢, ze jestesmy niewinni - méwi mecenas Katarzyna Kalata.

ZUS swojg decyzje o odebraniu sktadek uzasadnit tym, ze pani Marzena jako jednoosobowy wspdlnik spétki, podpisata umowe o prace sama ze soba, wiec byta swoim wiasnym zatrudniajgcym, i
nie podlegata nikomu, kto oceniatby, czy pracuje dobrze, czy Zle, nie nadzorowat, nie okreslat godzin pobytu w pracy. ZUS stwierdzit, ze "brak jest istotnego elementu stosunku pracy, jakim jest

podporzadkowanie".

- Firma miata by¢ spotkg prawa handlowego, zeby dziatalno$¢ meza, ktéry zajmuje sie kryptologia, wygladata powaznie. Maz czesto robi rzeczy dla kontrahentéw z zagranicy. Gdyby robit to sam,
bytby postrzegany na zasadzie hydraulika czy szewca. Stagd decyzja o zatozeniu spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig - wyjasnia pani Marzena.

Na poczatku jednak to ona wktadata wigcej pracy. Jako analityk finansowy z wyksztatcenia i ksiggowa z uprawnieniami zaczeta prowadzi¢ ksiegowo$¢ ustugowa. Zawsze to dodatkowy obrét dla
spotki. Maz wykonywat tylko drobne zlecenia. Dzis$ firma kojarzona jest jednak z proxy szyfrujgcym meza.

Pani Marzena sadzita, ze jej sprawa jest prosta. Wytlumaczy sie przed sgdem ze swojej pracy i sedzia powie: okej, masz racje, rzeczywiscie te skfadki ci si¢ nalezg, powinny by¢ na twoim koncie.

- Na wielu rozprawach nikogo z ZUS-u nie byto. Nawet nie pamigtam, czy byt kto$ na ogtoszeniu wyroku. Tak jakby od samego poczatku ZUS byt pewien, ze ma ten swoj przepis, wiec i tak wygra
- zali sie Marzena.

| faktycznie - ZUS wygrat.
- Rzeczywiscie, instytucja przedawnienia powoduje, ze jesli ZUS stwierdzi brak tytutu do podlegania ubezpieczeniom spotecznym za jakis$ okres i taka decyzja ZUS stanie sie ostateczna, to moze

sie zdarzy¢ tak, ze cze$¢ zaptaconych przez potencjalnego ubezpieczonego sktadek bedzie nie do odzyskania z uwagi wiasnie na przedawnienie. Wydaje
byto, aby ustawodawca rozwazyt nowelizacje przepiséw - méwi dr Marcin Wojewddka z Instytutu Emerytalnego, byty wiceprezes Zaktadu Ubezpieczen Sp

Mozna przeksiggowac, to proste

Pani Marzena walczy teraz w sadzie drugiej instancji nie tylko o ponad 300 tysiecy ztotych sktadek, ale tez o bezpieczenstwo, zeby w $lad za ZUS-em nie
Fundusz Zdrowia z roszczeniem zwrotu kosztoéw zasitkéw chorobowych, leczenia szpitalnego corki i kilku wizyt na SOR-ach - ze nie bedzie zwraca¢ zasitk
$wiadczen rehabilitacyjnych.

ZUS zapewnia jednak, ze nie zostawi ptatnika bez tytutu do ubezpieczenia.

- Wydajac decyzje o niepodleganiu, bardzo czesto tgczymy jg z decyzjg o objeciu ubezpieczeniami. Takie sktadki nie przepadaja, bo jezeli mamy do czynienia z prawomocng decyzjg badz tez z
dziataniem samego ptatnika sktadek przed taka decyzjg, jezeli przyjdzie do nas zainteresowany ptatnik i ztozy odpowiednig deklaracje, ze chciatby, aby te sktadki optacone i wykazane z tego
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tytutu, ktory zostat uznany za nienalezny, byty uznane za optacone z tego drugiego tytutu, ktéry zaktad uzna za nalezny, takie sktadki przepisujemy, uznajemy za optacone z tego drugiego,
prawidtowego tytutu i taka osoba nie traci w zadnym momencie ochrony ubezpieczeniowej i zachowuje ciggtos¢ swoich praw do $wiadczen krétko- i dtugoterminowych - méwi Ewa Kosowska.

i przepisujemy, uznajemy za optacone z tego drugiego, prawidtowego tytutu"

- To brzmi jak prosta operacja, wigc zastanawiam sig¢ dlaczego pani Marzena od 2022 roku procesuje sie z ZUS-em - dopytuje.

- Sytuacja pani Marzeny jest doktadnie wtasnie tg sytuacja, o ktérej mowitam, czyli wspolnika jednoosobowej spétki. Jestesmy w tej chwili na etapie sporu sgdowego, czekamy na rozstrzygniecie
przez sad, czyli na prawomocng decyzje. Kazda taka osoba moze przyj$¢ do nas, ztozy¢ deklaracje, ze chciataby, aby te sktadki z nieprawidtowego tytutu pracowniczego zostaty uznane na tytut
wspolnika jako tytut prawidtowy, ktéry powinien istnie¢ od samego poczatku, i my uznamy te sktadki jako optacone. To jest naprawde bardzo prosta operacja.

- A co z przedawnianiem sie sktadek?

- Ustawa o systemie ubezpieczern méwi w sposob oczywisty: mamy przedawnienie powyzej pieciu lat. A to oznacza, ze zaktad nie moze dochodzi¢ takich sktadek, jak tez ptatnik nie moze ich
optacic, ale jest jeden wyjatek - w sytuacji stwierdzonej nadptaty, wéwczas zaktad takg nadptate moze zaliczy¢ na poczet sktadek zalegtych, biezacych i przysztych.

- "Moze" oznacza, ze to jest dobra wola konkretnego oddziatu ZUS-u?

- Nie. Wola ptatnika sktadek, bo tutaj oczekujemy ztozenia deklaracji. | wéwczas zaktad sporzadzi odpowiednie dokumenty. Naprawde jest to bardzo prosta operacja.

- Czyli w sytuacji nadptaty, w sytuacji pani Marzeny, ktéra walczy o 19 lat sktadek, kwestia jest tylko przeksiegowania ich na inny tytut do ubezpieczen?

- Mamy do czynienia z zakwestionowaniem tytutu umowy o prace, ale ze stwierdzeniem podlegania z tytutu wspdlinika. Jezeli pani Marzena zlozytaby dyspozycje o uznanie sktadek tych
zaptaconych z tytutu pracowniczego, te sktadki jeden do jeden, pani redaktor, bez pomniejszenia nawet o ztotéwke zostang przeniesione, uznane za optacone w tym okresie z tytutu bycia
wspolnikiem.

- Czy to oznacza, ze bedzie miata emeryture tej samej wysokosci?

- Tak.

- Nie rozumiem, dlaczego tyle lat pani Marzena spedza przed sadem, procesujgc si¢ z ZUS-em, skoro to jest takie proste, jak pani dyrektor twierdzi.

- Jest proste, pani redaktor, zwtaszcza Ze takg praktyke zaktad stosuje juz dzisiaj. Jezeli klient przyjdzie i ztozy takg dyspozycje, dokonujemy uznania z tytutu zakwestionowanego na tytut
stwierdzony. Pytanie, dlaczego jeste$my w procesie, nie jest pytaniem do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ale jest to proste.

- Pani Marzena byta wiele razy w ZUS-ie i tam ustyszata migdzy innymi takg informacje, ze moze odzyska¢ sktadki tylko z pigciu lat, a reszta jej przepadnie.
- Méwimy o jakiej$ hipotetycznej sytuacji. Trudno mi sie odnie$¢, czy byta, co uzyskata, bez badania okolicznosci danej sprawy - odpowiada dyrektor Ewa Kosowska.

Ale czy rzeczywiscie jest to takie proste?

Po co ta gra?

- Takiej propozycji ze strony ZUS-u nigdy nie bylo - zaprzecza stanowczo pani Marzena. - Pierwszy raz stysze o czyms takim! Nawet w sadzie, gdy powiedziatam, ze chciatabym tg sprawe
rozwigza¢ mozliwie polubownie, przedstawiciel ZUS-u stwierdzit, Ze on ma swoj przepis i on pozostaje przy swoim stanowisku. Poza tym przy przeksiegowaniu sktadek na inny tytut do
ubezpieczenia, czyli prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, tak naprawde niewiele by to dato poza groszowg emeryturg, okoto dwéch tysiecy ztotych, czyli dwa razy mniej niz przy umowie o
prace - méwi pani Marzena.

Jak tlumaczy mecenas Katarzyna Kalata, przeksiggowanie sktadek z umowy o prace na dziatalno$¢ gospodarczg nie pozostaje neutralne dla emerytury, poniewaz sg to odmienne tytuty
ubezpieczenia, z inng konstrukcjg podstawy wymiaru sktadek, innym poziomem ryzyka i innymi konsekwencjami dla $wiadczen dtugoterminowych.

Mec. Kalata zastrzega, ze w zadnej z prowadzonych przez nig spraw ZUS nie zaproponowat skutecznego "przeksiegowania sktadek" z jednego tytutu na i
zostat zakwestionowany po latach. Dotyczy to zaréwno spraw juz zakonczonych prawomocnymi wyrokami, jak i tych wcigz sig toczacych.

Zwraca réwniez uwage na brak podstawy prawnej do takiego "automatycznego przeksiggowania". - Z mojego doswiadczenia procesowego wynika wrecz ¢

pieciu latach blokuje korekty dokumentéw rozliczeniowych, uznaje sktadki za przedawnione, a ich ekonomicznym skutkiem jest zasilenie Funduszu Ubezp

ewidencjonowania ich na koncie pfatnika czy ubezpieczonego - méwi mecenas. - Co istotne, nawet prawomocne wyroki sgdéw nie gwarantujg realnego oc

ktérych - mimo wygranej w sgdzie - ZUS poprzez kolejne korekty techniczne doprowadzat do "wyzerowania" nadptaty, a nawet do wykazania nowej niedopraty - uvuaye.
”

Jezeli ZUS méwi, ze cafa ta akcja jest gra o sumie zerowej, to po co w nig gra?

pyta dr Tomasz Lasocki
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- Po co w ogdle byta cata ta sprawa zakwestionowania tytutu? To nie bawmy sie w te sztuke dla sztuki, bo nie kazdg sprawe bedziemy w stanie jakim$ tytutem zastepczym zatatwi¢. O wiele
prostszym rozwigzaniem jest niesprawdzanie juz tych okreséw ubezpieczenia, w ktérych doszto do przedawnienia sktadki. Tylko tyle i az tyle. Zwtaszcza ze nie zawsze uda sie znalez¢ inny tytut i
to taki tytut, ktory zatézmy, mozna by byto korygowac te kilkanascie lat wstecz - méwi dr Lasocki. | dodaje: - Widziatem takie sytuacje, w ktérych potrafiono zakwestionowa¢ umowe o prace po to,
zeby wykazac, ze byta to umowa na przykiad zlecenie, poniewaz przy umowie-zleceniu ubezpieczenie chorobowe jest juz dobrowolne. W takiej sytuacji nie byto juz mozliwosci wstecznego
zgtoszenia sig¢ do ubezpieczenia chorobowego. Zakwestionowanie jednego tytutu na rzecz innego tylko pozornie nie miato znaczenia, poniewaz w praktyce prowadzito do odmowy prawa do
$wiadczenia czy tez zazgdania zwrotu tego $wiadczenia.

Standardowe pytania

- Parsknetam $miechem - moéwi pani Agnieszka (imig na jej prosbe zmienione), ktdra tez nie sadzita, ze rozpocznie sig dla niej walka z ZUS-em na dokumenty i argumenty. Zwtaszcza ze jedng
juz stoczyta w 2015 roku, kiedy zatrudnita si¢ w spotce, w ktorej byta wigkszosciowym udziatowcem. ZUS zareagowat niemal od razu. Wystat liste pytan o to, w jaki sposéb zostat nawigzany
stosunek pracy, dlaczego zostata zatrudniona, czy spétka potrzebowata tego pracownika.

- To byty takie standardowe pytania, ktére ZUS zwyczajowo zadaje, jezeli ma jakie$ takie przypuszczenia, ze to jest puste zatrudnienie, chociaz tutaj tak nie byto, bo jestesmy spdtka, ktéra
zatrudnia sporo ludzi, wykonuje czynnos$ci - méwi pani Agnieszka.

Spotka udzielita odpowiedzi na wszystkie pytania i przez trzy lata byta cisza.

- Prosze zwrdci¢ uwage, ze ZUS zamilkt, czyli nie wydat decyzji. To jest tez pewna niekonsekwencja ze strony organu, bo jesli ZUS poczuje sie usatysfakcjonowany z odpowiedzi, to umarza
postepowanie, czyli nie wydaje decyzji. Gdyby wydat decyzje pozytywng - potwierdzajgcg ubezpieczenie, to ona bytaby juz w obiegu i nie mégtby sie z niej tatwo wycofa¢ - tak dr Lasocki ttumaczy
sytuacje, w ktérej ZUS zostawit sobie otwartg furtke. - Przepisy méwia, w jakich sytuacjach umarza sie¢ postepowanie: wtedy, kiedy jest ono bezprzedmiotowe, a tutaj mamy przedmiot, czyli to,
czy pani Kowalska podlega ubezpieczeniom, czy nie podlega. Wiec drogi ZUS-ie, skoro sam wszczate$ postepowanie, to teraz wydaj decyzje - méwi dr Lasocki.

O te cisze pytam przedstawicielke ZUS-u, opowiadajgc historie pani Agnieszki, ktéra po kontroli miata pewnos$¢, ze jej tytut do ubezpieczenia jest prawidtowy.
- Pani redaktor, to jest jakas hipotetyczna sytuacja, do ktérej trudno mi sie w tej chwili odnie$¢, bo musiatabym jg przeanalizowac.

- To moze zapytam inaczej: czym konczg sie kontrole ZUS-u? Czy pracodawca kontrolowany przez ZUS dostaje informacje o tym, ze wszystko jest w porzadku i wszystko sie zgadza w
dokumentacji, czy po prostu postepowanie zostaje umorzone?

- Kazda kontrola zaktadu konczy sie protokotem. Do tego protokotu ptatnik sktadek ma prawo wnie$¢ zastrzezenia. Po zakonczonej procedurze zaktad wydaje decyzje w takim kontekscie, w jakim
stwierdzit nieprawidtowosci u danego ptatnika sktadek - zapewnia Ewa Kosowska.

sla zaktadu koriczy sie protokotem™

"Bede sie bi¢"

W 2018 roku spétka pani Agnieszki przeszta rutynowg kontrole. Inspektor siegnat po dokumenty kilka lat wstecz. W protokole nie odnotowano zadnych nieprawidtowosci. Ani stowem nie
wspomniano tez o zatrudnieniu pani Agnieszki. Potem byto troche choréb, w czasie ktérych ZUS wyptacat zasitki. Az do lipca 2024 roku, kiedy przyszto pismo z tymi samymi pytaniami co niemal
dekade wczesniej.

- Gdyby zakwestionowat moje zatrudnienie 10 lat temu, to nie bytoby tej sytuacji - méwi pani Agnieszka, ktéra odwotata sie od decyzji ZUS-u. Dokumentowata, jakie obowigzki wykonywata jako
prezes zarzadu, a jakie na stanowisku gtéwnej ksiegowej, jakie na stanowisku doradcy podatkowego. Od ponad roku czeka na termin rozprawy.

- Cho¢bym miata sig bi¢ z ZUS-em i odda¢ catg emeryture, to bede sie bi¢, bo to jest po prostu niekonstytucyjne! Mam poczucie niesprawiedliwosci spotecznej. Uwazam, ze to jest okradanie, po
prostu. Jezeli uwazamy, ze co$ nam sie nie nalezy, to nie przyjmujmy tego. "Stop, nie pta¢ nam". A ZUS przyjmuije i legitymizuje to wszystko i dziata z pozycji sity. Najpierw weryfikujemy, potem
kontrolujemy. Jest okej. Potem ptacimy ci zasitek chorobowy, no tez jest okej. A potem jednak uznajemy, ze nie jest okej i konsekwencja jest taka, ze ZUS zawtaszcza sktadki - méwi pani
Agnieszka, ktorej zostaty cztery lata do emerytury.

- Faktycznie tak brzmig przepisy. ZUS wykonuje prawo, ale jak pdjdziemy krok dalej i zapytamy, czy tak powinny wygladac¢ przepisy, to ja powiem, ze nie. Jezeli ja si¢ dowiem na kilka lat przed
emerytura, ze okres kilkunastu lat mojej rzetelnej pracy jest kasowany, to ja nie chce nawet dosta¢ tych 100 ztotych zaptaconych w '99 roku, bo dzisiaj te §r~Ali e~ nicnarduwminualnin mnini warta
niz wéwczas. Ja chce dosta¢ po prostu ochrone - méwi dr Tomasz Lasocki. - Jak panstwo zawczasu nie wyrobito sie z zakwestionowaniem tytutu, z wypro

znaczenia, kto miat racje, tylko po prostu, parafrazujgc Owidiusza - "czas zjada wszystko". Dlatego uwazam, ze nie powinnis$my tez $cigac kobiet w cigzy. |

dowiadywac, ze jakies uprawnienie, na ktore liczyt, mu nie przystuguje.

Radca prawny dr Katarzyna Kalata ttumaczy motywacje urzedu do wydawania takich decyzji tym, Ze kilka lat temu zostaty wprowadzone przepisy "Polskie
przeniesienie przedawnionych sktadek na wspodlne konto Funduszu Ubezpieczen Spotecznych - czyli ZUS moze skontrolowa¢ zasadnos$¢ ptacenia sktadel
co najwyzej za pie¢ ostatnich lat.

- To nie jest system prawny. To jest barbarzynstwo prawne, ktére ustawodawca powinien w tym momencie zmienic, bo to jest niesprawiedliwe i nieréwne spotecznie - méwi mec. Kalata. Twierdzi,
ze ten przepis pomaga ZUS-owi tata¢ dziure budzetowa. - Fundusz Ubezpieczen Spotecznych w tym momencie ma 80 procent pokrycia. Z roku na rok jest coraz gorzej. Stopa zastgpienia, czyli
stosunek wysokosci przysztej emerytury do $redniego wynagrodzenia sprzed jej pobierania, kiedy ja bede na emeryturze bedzie okoto 20 procent, wigc widzimy, ze fundusz jest niewydolny.



zechodzg na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych”

W 2019 roku ZUS informowat, Zze 1,6 miliona ptatnikéw ma nadptaty, co dawato kwote 2,5 miliarda zt. W raporcie "Prognoza wptywoéw i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na lata
2025-2029" ZUS poinformowat o brakujgcej kwocie 80 miliardéw zt na wyptaty emerytur i rent w 2025 roku, wiec konfiskowanie nadptaconych sktadek bytoby zaledwie kroplg w morzu potrzeb.

- Z perspektywy finanséw systemu zabezpieczenia spotecznego, to nie sg nawet fistaszki. Ale z perspektywy zaufania do systemu jego uzytkownikéw, to jest rzecz fundamentalna, bo chodzi o to,
jaka mamy pewnos¢ co do tego, czy panstwo zrealizuje nasze uprawnienia nabywane dzieki sktadkom - ocenia dr Tomasz Lasocki. - Wtasnie brak zaufania do systemu przektada sie na
sktonno$¢ Polakéw do tego, zeby godzili sie na prace nieosktadkowang - czy to zgodnie z prawem, czy tez w ramach szarej strefy. Na godzeniu sie na takg prace zarabia niejeden podmiot
gospodarczy, szukajgcy w dumpingu socjalnym swojej konkurencyjnosci na rynku. Gdyby Polacy byli pewni co do systemu i pewni co do tego, ze on dziata zawsze, ze jest stworzony dla nich, to
duzo rzadziej bysmy sie godzili na optymalizacje sktadkowe niektérych zatrudniajgcych, bo wiedzielibysmy, ze to sie odbije na naszej emeryturze. A jak mamy takich kuglarzy, ktérzy od dziesigtek
lat wieszczg, ze "za 20 lat ZUS padnie”, to zastanawiamy sig, czy jest sens wnosi¢ te sktadki - dodaje dr Lasocki.

"Miatam wrazenie zrozumienia"

Pani Magdalena opowiada niemal identyczng historig: zatrudniona na umowe o prace w spéfce, w ktorej byta wspoétudziatowcem i nagle decyzja z ZUS-u o utracie sktadek z 12 lat. Gorgczkowe
poszukiwanie sprawozdan, uchwat, wydrukéw z KRS, ksigg udziatéw, petnomocnictw, protokotéw, oswiadczen, postanowien, zarzadzen, list ptac, umoéw, korespondencji mailowej, dokumentéw,
zaswiadczen o tym, co robita, jakie obowigzki wykonywata jako prezes zarzadu wydawnictwa, a jakie na stanowisku redaktora naczelnego: redakcje, korekty, przygotowanie ksigzek do druku,
spotkania z autorami.

Przez miesigc kursowata do ZUS-u ze stertami zebranych dokumentdw, urzedniczki kiwaty gtowami, ze rozumiejg, no tak.

- Panie zrobity naprawde duzg notatke. Miatam wrazenie zrozumienia, ale teraz mysle, ze udawano tylko, Zze sie ze mng rozmawia, ze ta decyzja zapadta juz na samym poczatku i cokolwiek bym
zrobita, to ona zostanie utrzymana - méwi pani Magdalena.

- Jako przedsigbiorca poczutam sie oszukana. Jestesmy w kraju, w ktérym powinni$my mie¢ dialog. Jezeli co$ jest nie tak, to ja jestem za tym, zeby ptaci¢ sktadki, by¢ w porzadku, i tak robitam
tyle lat, zgodnie z moim prawem i sumieniem, a teraz potraktowano mnie w ten sposéb, ze nie istniatam.

igbiorca poczutam sig oszukana"

ZUS w decyzji stwierdzit, ze zadania, ktére pani Magdalena wykonywata na umowie o prace, mogta wykonywac jako wspolnik spotki, zastrzegajac, ze nie kwestionuje ani wykonanej pracy, ani

zaangazowania. Problemem jest jednak brak podlegtosci stuzbowej w sytuacji, gdy wigkszo$¢ udziatow nalezy do pani Magdaleny.

- Naprawde robitam wszystko, co w mocy, zeby pokazac, ze nie jestem wielbtgdem, ale okazato sie, ze zostatam zakwestionowana jako cztowiek. Wielu pr
pomyslatoby, po co w ogdle mi ta spétka byta, skoro ja pracowatam, odprowadzatam sktadki, a teraz jestem nikim.



rystko co w mocy, zeby pokazac, ze nie jestem wielbtgdem"

- Zaskoczyta panig ta decyzja?

- Powiem szczerze, ze cho¢ staram sie by¢ silnym cztowiekiem i silnym przedsiebiorca, bo robie jeszcze w branzy kultury, wigc to jest w ogole specyficzna dziatalno$¢, gdzie panstwo powinno
moim zdaniem tez troche wspiera¢ takie sytuacje - poczutam sie bezradna. Najpierw byta zto$¢, potem byt ptacz, potem byto stwierdzenie: dobra, to ja w takim razie zamykam to wszystko, po co
mi to? - méwi pani Magdalena. - Cata machina panstwa zostata przeciwko mnie tak naprawde zaangazowana. To nie jest juz tylko kwestia sktadek, zabierania sktadek, uznawania braku
ubezpieczenia. To jest zakwestionowanie cztowieka, 12 lat pracy - dodaje.

- A co by to zmienito, gdyby ZUS odezwat sie 10 lat temu?

- Gdyby ZUS sie zgtosit do mnie 10 lat temu i powiedziat, ze co$ jest nie w porzgdku z tymi sktadkami, to wtedy bym zrobita tak, jak ZUS chce. Ale jezeli mi méwiono, ze jest dobrze i nikt nic nie
kwestionowat, nikt nic nie podwazat... M¢j ksiggowy byt tez bardzo zdziwiony. On byt nawet, powiedziatabym, w szoku, dlatego Ze nie wiedziat, co sie stato. Bo wedtug prawa, a sprawdzit
wszystkie przepisy, jeszcze raz sprawdzit przepisy, dtugo na ten temat rozmawiali$my - méwi, ze wszystko zrobit zgodnie z prawem. Miatam prawo by¢ zatrudniona i nie ma innej opcji, a teraz
zostato to wszystko totalnie zakwestionowane. Dlaczego po tylu latach? Nie mam pojgcia, czemu tyle si¢ czeka na takie rzeczy. Po prostu mnie to ztamato. Jako przedsigbiorce mnie to ztamato.
Miatam watpliwosci, czy chce w ogdle prowadzi¢ dalej tg firme w Polsce. Szkoda mi jej, ale tez bede o siebie walczy¢, bo nie zrobitam nic ztego.

sie zgtosit 10 lat temu, to zrobitabym tak, jak ZUS chce"

Niesamowita instytucja

Pani Marzena tez ma zal, ze nikt nie informowat jej wczes$niej, ze moze by¢ jaki$ problem z jej zatrudnieniem na umowe o prace we wiasnej spotce.

- ZUS jest niesamowitg instytucja - wszystko moze, ale podatnik musi si¢ podporzadkowac¢ temu, co ZUS chce. Gdyby przez te 19 lat ktokolwiek powiedziat, Ze co$ jest nie tak, to przeciez
naprawitabym to natychmiast, nie odprowadzatabym dalej sktadek - zapewnia. Zwraca tez uwage na jeszcze jedng konsekwencje decyzji ZUS-u.

samowitg instytucjg. Wszystko moze"



- Jezeli teraz, po rozmowie z pania, wyjde na ulice, zostang potrgcona przez samochéd i powiedzmy, ze bede w takim stanie, ze nie bede mogta pracowaé, to w tym momencie nawet nie bede
miata renty, bo te sktadki zostaty uznane za nienalezne. A zatem zostane po prostu bez niczego. Dla mnie to jest straszne. Nie wyobrazatam sobie takiej sytuacji, ze ptacac tyle, ile powinnam, na
czas, nagle zostaje bez niczego. Takich oséb jak ja jest duzo, duzo wiecej. | mam nadzieje, ze polskie sady to rozstrzygng na mojg korzys¢. Bo szczerze powiedziawszy wstydzitabym sie pojs¢ z
tym az do Strasburga i powiedzie¢ tam, ze moje wtasne panstwo mnie okrada. Wolatabym, zeby to wszystko sie zakonczyto tutaj, zeby zmieniono przepisy w taki sposéb, zeby ludzie, ktorzy
oszczedzajg na swojg emeryture, nie wyciagaja reki do panstwa, zeby mieli pewnos$¢ tej emerytury.

itam sktadki, zeby mie¢ emeryture"

Adwokatka Beata Bieniek-Wiera, specjalizuje sie w obronie przedsiebiorcéw w sporach z ZUS-em, w szczegdlnosci w zakresie zarzucanych im pozornosci uméw. Wedtug niej powinny istniec¢
jasne przepisy, w ktérych wskazano by, ze osoba bedgca udziatowcem wigkszo$ciowym nie moze mie¢ stosunku pracy w spotce, w ktérej jest udziatowcem. - Takich przepiséw nie ma, a
przypomne, ze w Polsce jest zasada w prawie, ze to, co nie jest zakazane, jest dozwolone - wyjasnia mecenas.

W opisywanych sprawach interweniowat rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiecek. W wystgpieniu do ministry rodziny, pracy i polityki spotecznej powotywat sig¢ na konstytucyjng zasade
sprawiedliwos$ci spotecznej, ktéra w opisywanych przypadkach zostaje przez ZUS naruszona. "Obywatele, ktdrzy - korzystajac z wolnosci dziatalnos$ci gospodarczej - decydujg sie na utworzenie

dwuosobowej spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig w zasadzie nigdy nie moga by¢ pewni co do tego, czy tego typu decyzja gospodarcza, znajdujgca réwniez odzwierciedlenie w Krajowym
Rejestrze Sgdowym, nie zostanie w nieokreslonej przysztosci zakwestionowana przez ZUS" - napisat RPO Marcin Wigcek.

"Platnik zawsze moze zwrocic si¢ z pytaniem"
Na rozmowe z przedstawicielem ZUS-u czekali$my dwa tygodnie.

W dniu, w ktérym wicedyrektor Zaktadu Pawet Jaroszek nie znalazt czasu na planowang wczesniej rozmowe z TVN24, pojawit sie na zywo w innej stacji. Zapewnit w kilkuminutowym wystgpieniu,
ze nikt "nie zostanie bez pieniedzy na emeryture na starosc¢".

Gdy okazalo sig, ze nie znajdzie czasu dla czytelnikdw tvn24.pl i widzéw TVN24 réwniez w kolejnych dniach, przekazalismy rzecznikowi ZUS-u, ze w tej sytuacji musimy poinformowac naszych
czytelnikéw i widzéw, ze nikt z kierownictwa ZUS nie zgadza si¢ na rozmowe. Wéwczas rzecznik zaproponowat rozmowe z dyrektor Ewg Kosowska.

Ministerstwo Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej odméwito nam rozmowy. Nadzorujgcy ZUS wiceminister Sebastian Gajewski nie znalazt czasu dla czytelnikéw tvn24.pl i widzow TVN24.

W rozmowie z "Gazetg Wyborczg", ktéra od kilku miesigcy opisuje problem pozbawiania przedsiebiorcow emerytur, Gajewski stwierdzit, ze faktycznie widzi tutaj potrzebe zmiany prawa, bo
powstata pewna luka prawna umozliwiajgca ZUS-owi nieograniczong w czasie weryfikacje tych decyzji, a ptatnikowi mozliwo$¢ dokonania korekty tylko pie¢ lat wstecz.

- Propozycja ministerstwa bedzie po prostu kropka nad i - usankcjonowaniem w przepisach prawa praktyki zaktadu, tej praktyki pozytywnej oczywiscie dla naszych klientéw - méwi w rozmowie z
nami Ewa Kosowska z ZUS-u.

- Dlaczego potrzebujemy tej kropki nad i? Czy to nie jest tak, ze praktyka tak wtasnie wyglada, czy moze jednak w tej sytuacji sg historie, w ktérych te sktadki nie zostaty przeksieggowane na
poczet zalegtych badz przysztych sktadek? - dopytuje.

- Takie pytanie, czy sktadki zostaty przeksiegowane, czy nie, to jeszcze raz podkresle, tu musi istnie¢ wyrazna dyspozycja ptatnika sktadek. Zaktad nie moze dziata¢ tutaj z urzedu i dokonac takiej
decyzji za ptatnika sktadek.

- A jezeli ptatnik sktadek nie ma takiej $wiadomosci, ze moze tego dokonag, to co wtedy? To traci te sktadki?

- Ptatnik sktadek zawsze moze zwrdci¢ sig do zaktadu z pytaniem, przedstawi¢ swojg indywidualng sytuacije, czy to na salach obstugi klienta, czy telefonicznie, a jezeli nie jest pewny swojej
sytuacji, zawsze moze zwrdci¢ sie do zaktadu o wydanie interpretacji - wyjasnia.


https://tvn24.pl/tagi/Marcin_Wi%C4%85cek

1a takich ram czasowych"

Proces sadowy kosztuje

Jeden z naszych ekspertow tak opisuje taktyke urzedu: ZUS najpierw sonduije kilkadziesigt spraw, na przyktad wtasnie z kategorii zatrudnienia we wtasnej spoétce, bo to moze by¢
problematyczne. Zamiast ryzykowa¢ przegrang w tysigcach spraw, najpierw sprawdza, co si¢ wydarzy w matej skali. Jezeli faktycznie sady potwierdza, ze ZUS ma racje, to woéwczas utworzy sie
z tego schemat postgpowania w podobnych przypadkach.

Z praktyki mec. Bieniek-Wiery wynika, ze ZUS swoje kontrole czesto przeprowadza pod teze, zadajgc tendencyjne pytania. - Przestuchujg dwéch pracownikéw i stawiajg teze, ze 50 uméw w
firmie jest pozornych. | teraz to na tym podmiocie gospodarczym opiera sig caty ciezar dowodowy - méwi mecenas Bieniek-Wiera. Niektdrzy przedsigbiorcy przeliczaja, ze proces sgdowy
kosztuje, pracownicy bedg musieli stawia¢ sig na zeznania i czasem po prostu rezygnujg z walki, przyznajgc racje ZUS-owi.

- Jesli ZUS identyfikuje sytuacje, ze dana konstrukcja zastosowana przez ubezpieczonego moze by¢ de facto probag wytludzenia $wiadczen, to ZUS musi dziata¢. Forma tej aktywnosci ZUS sg
wiasnie kontrole, ktére co do zasady mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsze to te zaplanowane, wynikajgce z pewnych z géry przyjetych zatozen, oceny ryzyka i niektérych sytuacji w wigkszym
stopniu podatnych na niepozadane dziatania na przykiad tak zwane zbiegi uméw cywilnoprawnych z umowami o prace czy nagte zmiany wysokosci podstawy naliczenia sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. | to sg te rutynowe kontrole - mowi dr Marcin Wojewodka z Instytutu Emerytalnego.

- ZUS to wiasnie tlumaczy w ten sposdb, ze jesli kto$ chce nieuczciwie wykorzysta¢ system, to my musimy kontrolowaé. To ja odpowiadam: tak ustawcie ten system, zeby nie byto powodow i
szans na optymalizacje. Jesli mamy zdiagnozowany problem, ze naduzycia wynikajg z mozliwosci, ktére dajag przepisy, to usunmy przyczyne, a nie walczmy z jej skutkami w sposéb watpliwy
konstytucyjnie - méwi dr Tomasz Lasocki. - To jest tak maluterika, mikroskopijna skala w rozumieniu catosci systemu, ale tak potwornie wazna z perspektywy jego pewnosci i gwarancji, ze ja
szeroko otwieram oczy ze zdziwienia, dlaczego to nie zostanie od razu zatatane. To jest drobna sprawa w perspektywie systemu, ale wielka sprawa w wymiarze ludzkim. Zwracatem na to uwage
w raporcie dla ZUS dekade temu. Moze teraz, kiedy takie sprawy zyskujg rozgtos, wreszcie uda sie to naprawic.

Zrodto: TVN24+



