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Nowy projekt ustawy o PIP nadal
budzi zastrzezenia przedsiebiorcow

Na poczatku roku rzad wstrzymat prace

nad nowelizacja ustawy o PIP rozszerzajaca uprawnienia
inspektorow. W pigtek pojawila sie nowa wersja, lecz zdaniem
pracodawcoéw jej istota pozostala bez zmian

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

W piatek na stronach
RCL ukazatl sie projekt
ustawy o Panfistwowej In-
spekcji Pracy z 28 stycz-
nia 2026 r. Wprowa-
dza istotne modyfikacje
wzgledem poprzedniej
wersji.

Indywidualne
interpretacje GIP

Pojawila sie procedura
wydawania przez Gtéw-
nego Inspektora Pra-
cy (GIP) wiazacych in-
terpretacji indywidual-
nych w zakresie tego, czy
dany stosunek prawny
stanowi umowe o pra-
ce. Ma ona chroni¢ pod-
mioty przed ewentual-
nymi sankcjami, jesli sie
do niej zastosuja. Bedzie
sie jednak wigzala z opla-
ta g0 zl. Od interpretacji
przewidziano odwola-
nie do sadu okregowego.
Eksperci zwracaja uwage,
ze podobne rozwiazanie
jest przewidziane w pra-
wie podatkowym. Jednak,
jak podkreslaja, diabet
tkwi w szczegolach.

- Zwrbce uwage, ze
realizacja tego rozwia-
zania moze by¢ trudna
w praktyce. Przypomne,
ze, jak wynika z danych
ZUS, ktére upublicznit
Liwiusz Laska, dyrek-
tor generalny Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spolecznej, ponad
150 tys. firm zatrudnia
wiecej niz jedng osobe,
ale zadnej na umowie
o prace. Co w sytuacji,
gdy wszystkie wystapia
o interpretacje? Ich wy-
danie przez inspekcje,
ktéra dysponuje ograni-

czonymi zasobami, moze
by¢ utrudnione. Zwtasz-
cza ze przewidziano na
to termin 30 dni od dnia
wplyniecia kompletnego
wniosku - zauwaza jeden
z przedsiebiorcow.

Wtéruje mu Marek Ko-
walski, przewodniczacy
Federacji Przedsiebior-
cow Polskich, ktdry row-
niez ma obawy o wydol-
nos$¢ systemu interpreta-
¢ji indywidualnych GIP,
w kontekscie skali przy-
padkéw, ktoére wymaga-
lyby weryfikacji.

Zmiany proceduralne
W projekcie zapropo-
nowano tez, ze wyda-
nie decyzji o istnieniu
stosunku pracy byloby
uwarunkowane wcze-
$niejszym niewykona-
niem przez pracodawce
polecenia usuniecia na-
ruszenia. Przewidziano
réwniez, ze od decyzji
okregowego inspektora
pracy w sprawie prze-
ksztalcenia umowy cy-
wilnoprawnej w umowe
o prace przystugiwatoby
odwotanie bezposrednio
do sadu pracy, a nie, jak
proponowano wczesniej,
do GIP. Wlasciwe dla tego
rodzaju spraw maja by¢
sady rejonowe.

Do tego nowy pro-
jekt wprowadza szcze-
golny tryb zabezpiecze-
nia, zgodnie z ktérym
w sprawach o ustale-
nie stosunku pracy sad
moze nakazaé, by umo-
wa w trakcie procesu
mogla zostaé rozwigzana
tylko na zasadach ochro-
ny prawa pracy.

W projekcie przewi-
dziano poza tym zasa-
dy zaliczania skiladek

Z umowy cywilnopraw-
nej na poczet umowy
o prace.

Zdaniem ekspertéw
od prawa pracy to uklon
nie tylko w stosunku do
pracodawcéw, lecz takze
w kierunku ZUS,

- W poprzednim pro-
jekcie zakladano, ze ZUS
bedzie najpierw zwracat
skladki za umowy cywil-
noprawne, a potem po-
bieral je ponownie wraz
z odsetkami. To strata
czasu i pieniedzy, szcze-
goblnie ze skladki od obu
rodzajéw umowy sa takie
same - zwraca uwage je-
den z pracodawcow.

Dokonano tez zmiany
dotyczacej momentu na-
wiazania stosunku pra-
cy. W poprzedniej wer-
sji decyzja stwierdzajaca
istnienie stosunku pracy
miala obejmowacé okres
do trzech lat wstecz.
W nowym projekcie data
zawarcia umowy jest
data wydania decyzji,
chyba ze w trakcie kon-
troli pracodawca rozwig-
zal umowe cywilnopraw-
ng - wtedy data zawarcia
umowy o prace jest data
rozpoczecia kontroli.

Wprowadzono tez
amnestie dla pracodaw-
coéw. To za sprawg prze-
pisu, ktéry zwalnia z od-
powiedzialno$ci wykro-
czeniowej pracodawce,
ktéry w ciaggu szesciu
miesiecy od wejscia usta-
wy w zycie dobrowolnie
przeksztalci §mieciowke
W umowe o prace.

Zdaniem pracodaw-
c6w wprowadzone me-
chanizmy tagodza zapi-
Sy ustawy teoretycznie.
Maja bowiem charakter
wtorny i nie eliminuja

gtéwnego Zrodla ryzyka
dla przedsiebiorcéw, czyli
trybu administracyjnego.

- Niezaleznie od szcze-
goétowych zapiséw usta-
wy o PIP wprowadzenie
decyzji administracyjnej
o przeksztalceniu umowy
cywilnej w umowe o pra-
ce daje mozliwo$¢ nada-
nia natychmiastowej wy-
konalnosci wydawanym
decyzjom na podstawie
og6lnych regulacji ko-
deksu postepowania ad-
ministracyjnego. Z tego
wzgledu wszelkie me-
chanizmy bezpiecznikéw
dodane do ustawy moga
jedynie pozornie odda-
laé ryzyko, na ktére beda
narazeni przedsiebiorcy,
podczas gdy realne skutki
nowych przepiséw beda
podobne do tych, jakie
wynikaly z poprzedniej
wersji ustawy - zauwaza
Marek Kowalski i dodaje,
Ze np. szeSciomiesieczny
okres na dostosowanie
sie do docelowego stanu
prawnego nie daje zadnej
gwarancji w przypadku
watpliwosci interpreta-
cyjnych, ktére nie zosta-
N3 rozwiazane interpre-
tacjami indywidualnymi.

- W zwiazku z tym
podtrzymujemy krytycz-
ne stanowisko wobec no-
wej wersji projektu usta-
wy o PIP. W naszej ocenie
w praktyce nie przyno-
si ona duzych zmian,
co stoi w sprzecznosci
z decyzja Rady Ministréw
o0 porzuceniu planowanej
nowelizacji przepisow
o PIP w tej formie - za-
znacza Marek KowalskKi.

Problemy systemowe

Doktor Katarzyna Kalata,
radca prawny w Kance-
larii Kalata, zwraca z ko-
lei uwage, ze nowy pro-
jekt ustawy o PIP nadal
nie rozwiazuje kluczo-
wego problemu syste-
mowego, jakim jest koli-
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Projekt ustawy o PIP z 28 stycznia 2026 r.

utrzymat wyzsze kary za wykroczenia

B nowe

przeciwko prawom pracownika.
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zja kompetencji miedzy inspektor moze wyda¢ de-

PIP a ZUS. W projekcie
brak tez spéjnych regut
na wypadek sprzecznych
rozstrzygnieé organéw.
Szczegéblne watpliwo-
§ci budzi wedtlug niej
projektowany art. 34
ust. 2j, zgodnie z ktérym
decyzja inspektora PIP
stwierdzajaca istnienie
stosunku pracy wywo-
luje skutki prawne na
gruncie prawa pracy, pra-
wa podatkowego, ubez-
pieczen spotecznych,
ubezpieczenia zdrowot-
nego oraz obowiazko-
wych funduszy od dnia
jej wydania. Oznacza
to, ze jedna decyzja ad-
ministracyjna ma auto-
matycznie uruchamiaé
skutki w kilku rezimach
prawnych niezaleznie od
wczeéniejszych - nawet
prawomocnych - decyzji
ZUS czy wyrok6w sadow.
- Projektowany art. 33a
nie wprowadza jedno-
znacznego, normatyw-
nego ograniczenia cza-
sowego dla decyzji PIP.
Przepis jedynie rozréz-
nia sytuacje, w ktérych

cyzje administracyjng, od
tych, w ktérych powinien
skierowa¢ powodztwo do
sadu pracy, jezeli zachodzi
konieczno$¢ ustalenia ist-
nienia stosunku pracy za
okres wcze$niejszy. Usta-
wa nie przesadza jednak
wprost, jaki okres moze
zostac objety decyzja, po-
zostawiajac te kwestie
wykladni organéw - za-
znacza Katarzyna Kalata.

W konsekwencji, jak
dodaje, powstaje realne
ryzyko, ze PIP - dzialajac
w granicach niedookre-
§lonego przepisu - be-
dzie wydawala decyzje,
ktore wejda w kolizje
z wcze$niejszymi prawo-
mocnymi rozstrzygnie-
ciami ZUS, wydanymi na
podstawie art. 83 ustawy
o systemie ubezpieczen
spotecznych, a nawet
z wyrokami sagdow. Pro-
jekt nie zawiera zadnego
mechanizmu rozstrzyga-
nia takich konfliktéw ani
reguly pierwszenstwa, co
narusza zasade pewnosci
prawa i ochrony praw na-
bytych. ©®

Kwadrans na przewiezienie kobiety w c1azy na porodowke

OCHRONA ZDROWIA
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Szpitale, ktdre nie maja
porodéwek, moga juz
przy szpitalnych od-
dziatach ratunkowych
lub izbach przyjeé two-
rzy¢ tzw. pokoje naro-
dzin, gdzie catlodobowo
beda dyzurowac potoz-
na i ratownik medyczny.

Nowelizacja z 15 stycz-
nia rozporzadzenia mi-
nistra zdrowia w sprawie
Swiadczen gwarantowa-

nych z zakresu leczenia
szpitalnego, ktdra prze-
widuje takie rozwigzanie,
weszla w zycie 31 stycz-
nia (Dz.U. 2026 poz. 51).
Zgodnie z t3 regulacja
ciezarna kobieta, kt6-
ra zglosi sie do szpitala
$wiadczacego taka opie-
ke pacjentkom, zostanie
zbadana przez polozna
i w sytuacji, gdy jej stan
bedzie wymagat hospita-
lizacji w specjalistycznym
oddziale, zostanie prze-
wieziona do wlasciwego
szpitala. Rozporzadze-

nie zaklada, ze tzw. po-
koje narodzin beda orga-
nizowane w placéwkach
szpitalnych oddalonych
o wiecej niz 25 km od naj-
blizszego szpitala z po-
rodéwka. Transport do
docelowego miejsca po-
rodu powinien byé moz-
liwy w czasie krétszym
niz 15 minut. W tym celu
przy szpitalnym oddzia-
le ratunkowym lub izbie
przyjeé powinna by¢ do-
stepna karetka wyposa-
zona m.in. w zestaw po-
rodowy, urzadzenie do

nieinwazyjnego wspar-
cia oddechu, Zrédto tle-
nu i respirator. Pojazd
nie moze by¢ przezna-
czony do udzie-
lania innych

rodka oraz dostepnosé
ratownika medycznego
w karetce. W przypadku,
gdy stan zaawansowania
akcji porodowej
nie pozwoli na

Swiadczen opie- Wiecej na o transport Kko-
ki zdrowotnej, - Www.gaze- 6 biety do innego
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godnie z roz szpitala, poré
porzadzeniem na miejscu od-

szpital zapewnia calo-
dobowa opieke co naj-
mniej jednej potoznej,
ktéra ma udokumento-
wane potwierdzenie od-
bycia szkolenia w zakre-
sie resuscytacji nowo-

bierze potozna. Regula-
cja przewiduje, ze szpital
musi posiadaé poradnie
potozniczo-ginekolo-
giczna, w ktorej lekarz
udziela §wiadczen od
poniedzialku do piatku,

w godzinach od 8 do 18,
z wylaczeniem dni usta-
wowo wolnych od pracy.
Calodobowe wsparcie dla
potoznej ma zapewnic le-
karz dyzurujacy w SOR
lub izbie przyjec.

Nowe rozwiazanie ma
by¢ alternatywa dla od-
dziatéw polozniczych li-
kwidowanych z powodu
niewystarczajacej liczby
porodéw. Od poczatku
stycznia zamknieto w ca-
lej Polsce 18 porodéwek
- ich liczba spadia z 284
do 266. ©®




