ZUS domaga si¢ od pani Ewy zwrotu ponad
140 tys. zt zasitku za to, ze na zwolnieniu
lekarskim... nie pracowata
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. ZUS domaga si¢ od Pani Ewy zwrotu ponad 140 tys. z} zasitku (Fot. Adar
Leszek Kostrzewski Wyborcza.pl)

Dla mnie to sytuacja kuriozalna. Przepisy mowia, ze na zwolnieniu
lekarskim powinno si¢ powstrzymac od pracy i dochodzi¢ do
zdrowia. Po raz pierwszy spotykam si¢ z sytuacja, ze ZUS
nakazuje oddac¢ zasitek, za to, Ze nie stwierdzil pracy w czasie
zwolnienia - mowi dr Lukasz Wactawik z wydziatu zarzadzania
krakowskiej AGH.

Pani Ewa od 2010 roku prowadzi dzialalno$¢ handlowa - klasyczny

e model: kupi¢ taniej, sprzeda¢ drozej, gtownie za posrednictwem
PRZEDSIEBIORCY
2us platform takich jak Allegro. Jak to w handlu bywa, raz bylo lepiej, raz

gorzej, bo rynek nie daje gwarancji, a stabilno$¢ w tej branzy jest

pojeciem wzglednym.

Po decyzji skarbowki coraz wigcej 0sob z
branzy IT z wyzszym podatkiem

ZAPISZ NA
POZNIEJ

Byly lata, ze jej firma miala bardzo duze obroty i zyski, ale zdarzaly
sie tez takie, w ktorych roczny przychéd wynosit 120-150 tys. zl, przy
kosztach niemal réwnych obrotowi, a sprzedaz w niektorych
miesiacach praktycznie sie zatrzymywala. Taka jest specyfika
drobnego handlu internetowego. Dzialalno$¢ jednak trwala, a
rozliczenia podatkowe byly skladane terminowo. Pani

Ewa oplacala zawsze na czas podatki i sktadki do ZUS-u.
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O tym, ze firma realnie dziala i kobieta chce ja rozwija¢, $wiadczyl tez
zaciggniety kredyt w wysoko$ci 150 tysiecy zl, inwestowanie w towar i
rejestracja sie jako czynny podatnik VAT. Wszystko po to, aby
utrzymad sie na rynku.

W 2023 r. pani Ewa powaznie zachorowala. Choroba wylaczyly ja z
pracy na niemal rok. Oplacala skladke chorobowa, korzystala z
zasitku chorobowego i robita na nim dokladnie to, czego wymaga

prawo.

- W czasie pobierania §wiadczen nie wykonywala wiec dzialalnoSci
zarobkowej, bo art. 17 ustawy zasitkowej jasno stanowi, ze jej
wykonywanie skutkuje utrata prawa do zasitku. I wladnie ten brak
aktywno$ci zarobkowej po latach stal sie podstawa do
zakwestionowania jej prawa do ubezpieczenia - opowiada dr
Katarzyna Kalata, radczyni prawna z Kancelarii

Kalata, ktora reprezentuje panig Ewe.

Zachorowates? To oddaj zasitek

ZUS w grudniu 2025 r. uznal, ze pani Ewa w czasie choroby nie
prowadzila dzialalnoSci gospodarczej. W decyzji wskazano, ze skoro z
powodu choroby nie mogta osobiScie wykonywac dzialalnosci i nie
zatrudniala innych oséb, to dzialalno$¢ w tym czasie... nie istniala. A
skoro nie istniala - Swiadczenia zostaly pobrane nienaleznie i nalezy

je zwrocic.

W decyzji ZUS czytamy: "przebywala Pani na zwolnieniu lekarskim,
wiec ze wzgledu na chorobe nie mogla pani w tym okresie osobiscie
wykonywac dziatalnoSci gospodarczej, za$ nie zglaszala pani do
ubezpieczenia innych os6b w tym czasie np. pracownikéw czy
zleceniobiorcoéw. Uznajemy, zatem ze

rozpoczecie dzialalnoéci nastgpilo po ustaleniu niezdolno$ci do pracy

z powodu choroby".
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Malo tego, kobieta ma zwrdcié nie tylko zasilek chorobowy, ale
réwniez opiekunczy, ktory pobierala po zasitku macierzynskim z
powodu choroby swoich dzieci we wcze$niejszych latach. Ten okres
tez bowiem ZUS uznat za czas "niepodlegania ubezpieczeniom
spotecznym". W sumie dzi$ Zaklad chce od Pani Ewy 142 tys. zl.

- To dokladnie ten moment, w ktérym logika systemu zaczyna
zapetlaé sie sama w sobie. Przestrzeganie przepisow staje sie
argumentem przeciwko przedsiebiorcy, a choroba — dowodem na

brak prowadzenia dzialalnosci - dodaje dr Kalata.

- Dla mnie to sytuacja kuriozalna. Przepisy moéwia, ze na zwolnieniu
lekarskim powinno sie powstrzymac od pracy i dochodzi¢ do
zdrowia. Aktywno$¢ zawodowa jest wrecz zakazana. Po raz pierwszy
spotykam sie z sytuacja, ze ZUS nakazuje oddac zasilek, za to, ze nie
stwierdzil pracy podczas L4 - méwi dr Lukasz Waclawik z wydzialu

zarzadzania krakowskiej AGH.
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Obecnie sprawa znajduje sie na etapie sgdowym. Pani Ewa odwolala
sie od decyzji ZUS-u do sadu. Jeszcze nie wyznaczono terminu

rozprawy.

Firma pani Ewy caly czas dziala. Jej skala znaczaco wzrosla: liczba
wystawianych faktur zwiekszyla sie z okolo 50 rocznie jeszcze kilka
lat temu, do niemal 9 tys., a aktualne przychody siegaja, okolo 1,5
mln z} rocznie. Z dokument6w jasno wynika, ze jej dzialalno$¢ byta i

jest realna i prowadzona w sposob ciagly.

Dlaczego wiec ZUS po latach stwierdzil, ze musi oddac¢ zasiltek? I czy
przestrzeganie prawa, a wiec brak aktywnosSci zawodowej na L4,

moze stac sie podstawa do zadania zwrotu zasitku?

Poprosiliémy o komentarz ZUS. Odpowiedzi jednak nie dostali$émy,
WryslaliSmy wiec pytania do Ministerstwa Pracy. Tu tez czekamy na

odpowiedz.

Przepisy o L4

Co dokladnie méwi prawo? Przemystaw Hinc z PJH Doradztwo
Gospodarcze zapewnia, ze zgodnie z ustawg o systemie ubezpieczen
spotecznych, osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢ podlega
obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym i tym samym ma prawo
do zasiltku od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci do dnia jej
zaprzestania, z wylaczeniem okresu, na ktdry dziatalno$é zostala

zawieszona na podstawie przepisow Prawa przedsiebiorcow.

Tymczasem pani Ewa nigdy nie zawiesita dzialalnosci gospodarcze;j.
Prowadzi ja nieprzerwanie od 2010 r., a wpis do w Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalnoéci Gospodarczej (CEIDG), czyli
ogolnopolskiego rejestru przedsiebiorcow pozostaje aktywny przez

caly czas.

- Gdy dzialalno$¢ nie zostala zawieszona, samo przebywanie na
zwolnieniu lekarskim lub urlopie macierzyniskim nie przerywa
ciggloSci ubezpieczenia. Tym samym w okresie niezdolnosci do pracy
z powodu choroby lub w okresie pobierania zasitku macierzynskiego
albo rodzicielskiego, lub opiekuniczego, przedsiebiorca nie ma

obowigzku optacania skladek na ubezpieczenie spoleczne, ale



pozostaje objety ubezpieczeniem i ma prawo do zasitku - dodaje

Hinc.

1 zapewnia, Ze pobieranie zasitku chorobowego lub macierzynskiego,
albo tez innych zasitkow, jest uzasadniona przeszkoda w
prowadzeniu dzialalnoéci gospodarczej i nie powoduje automatycznie
utraty statusu przedsiebiorcy ani przerwania ubezpieczenia. Tym
samym pani Ewa stusznie nie pracowata na L4, bo jak wskazuje
orzecznictwo Sadu Najwyzszego - zapewnia dalej Hinc. - Kazda praca
zarobkowa wykonywana w czasie zwolnienia lekarskiego powoduje
utrate prawa do $wiadczen chorobowych. Dotyczy to takze
przedsiebiorcow. W przypadku naruszenia tych zasad (np. regularne
wykonywanie czynnoéci biznesowych podczas L4) przedsiebiorca
traci prawo do zasitku chorobowego za caly okres zwolnienia i moze

by¢ zobowiazany do jego zwrotu.

- Zachowanie ZUS w sprawie pani Ewy budzi wiec szereg watpliwo$ci
- dodaje ekspert i wskazuje na brak konsekwencji w dzialaniach ZUS.
O co chodzi?

Ostatnio w Wyborczej.biz opisywali§my przypadki osob, ktére, mimo

ze faktycznie nie prowadzily dzialalnosci (zadnych faktur, zamowien,

zlecen) musza odda¢ do ZUS-u nawet 700 tys. zl zaleglych skladek.

Wszystko dlatego, ze zapomnialy wykre$li¢ firmy z CEIDG, a to dla
ZUS-u dowdd, ze firme formalnie prowadzili. A skoro tak, to naleza
sie zalegle skladki. Zakladu nie przekonuje, nawet orzecznictwo Sadu
Najwyzszego, z ktérego wynika, ze istnienie wpisu do CEIDG nie

przesadza o faktycznym prowadzeniu dzialalnoéci gospodarczej.

- Innymi stowy w przypadki pani Ewy, ktore prowadzila dzialalnos$¢
gospodarcza, ZUS uznaje, ze jej nie prowadzila i z racji tego domaga
sie zwrotu zasilku chorobowego. A w przypadku osob, ktére
faktycznie nie prowadzily firmy, ZUS uwaza, ze prowadzily, po to,

aby domagac sie zaleglych skladek - rozklada rece Hinc.

Obecnie sprawa pani Ewy jest na etapie sadowym. Nie wyznaczono

jeszcze terminu rozprawy z ZUS.
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Nowe przepisy

Na poczgtku 2026 r weszla w zycie ustawa "o zmianie ustawy o

systemie ubezpieczen spolecznych", ktéra wprowadzil nowe

rozwigzania w sprawie zwolnien lekarskich i ich kontroli.

Zmiany dotycza gtéwnie pracownikéw na etacie.

Co sie zmienilo? W ustawie jest zapis, ze chory moze wykonywac
"incydentalne czynnosci, ktorych podjecia w trakcie zwolnienia od

pracy wymagaja istotne okolicznoéci".

Co konkretnie bedzie mozna robi¢? Np. odebra¢ telefon stuzbowy czy
odpisa¢ na maila. OczywisScie, nie ma takiego obowiazku, ale gdyby

kto$ odpisal na maile, ZUS nie moze mu odebra¢ zasitku.

Inny zapis projektu pozwala, pod pewnymi warunkami, wykonywaé

wszystkie swoje obowiazki zawodowe na L4.

Do tej pory zasada byla prosta: pracujesz na L4 - tracisz zasilek.
Teraz juz nie bedzie obowigzywac. Ale zmiana obejmie tylko osoby,

ktora pracujg w dwoch miejscach.

Dzi$ takie osoby, gdy zachoruja, majg zakaz pracy w kazdym z tych
miejsc. Po zmianach lekarz orzecznik bedzie mégt wydac zgode na
pobieranie zasitku chorobowego w jednym miejscu pracy i
jednoczes$nie prace w drugim. Chodzito np. o chirurga, ktéry ma
zlamana reke i nie moze operowac, wiec jest na zwolnieniu lekarskim
inie $wiadczy pracy w szpitalu, w ktérym jest zatrudniony. Ale
jednoczesnie jest np. wykladowca akademickim. Dzi§ na L4 nie
moglby nigdzie pracowac. Po zmianach bedzie moégl na zwolnieniu

lekarskim nadal uczy¢ studentow.

Inny przyklad. Nauczycielka pracuje w szkole podstawowej oraz
zdalnie w firmie thumaczeniowej. Z powodu zapalenia

krtani dostaje zwolnienie lekarskie z pracy w szkole. W tym
czasie moze jednak kontynuowac prace w firmie thumaczeniowej,

oczywiscie, jesli jej stan zdrowia na to pozwala.
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Aby moéc pracowaé na L4, pracownik bedzie musial wystapic z
odpowiednim wnioskiem do lekarza. We wniosku pracownik poda,

jakie dokladnie prace wykonuje w kazdym miejscu pracy.

Nastepnie lekarz wskaze w zwolnieniu lekarskim, jaki rodzaj pracy
b5 L4 moze byé przez danego pracownika wykonywany.
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