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ZUS wbrew Sądowi Najwyższemu żąda od
przedsiębiorców po 500-700 tys.
zaległych składek. Mamy stanowisko
Ministerstwa Rozwoju
B2B 19.01.2026, 05:33
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P rowadziłeś kiedykolwiek działalność gospodarczą czy
pracowałeś na B2B? Możesz, jak Krzysztof, dostać

wezwanie od ZUS do zapłaty 650 tys. zł zaległych składek za 17
lat wstecz. Zakład nie wskazał przy tym podstawy prawnej
swoich działań. Po tym, jak ujawniliśmy sprawę, głos
postanowiło zabrać Ministerstwo Rozwoju.

ZUS uznaje, że przedsiębiorcy powinni płacić składki, ale niektórzy

tego nie robili. Dostają więc wezwania od Zakładu do zapłaty po 500-

700 tys. zł zaległości, razem z odsetkami, za kilkanaście lat

wstecz. Sprawę opisaliśmy na Wyborczej.biz 29 grudnia. 

- Cała sytuacja powoduje, że osoby prowadzące kiedykolwiek

działalność gospodarczą, czy będące na B2B, żyją w stanie dużej

niepewności. Bo po pierwsze, nie wiedzą, dlaczego w ogóle mają

płacić zaległe składki, a po drugie, dlaczego ZUS odzywa się do nich

dopiero po 15 czy 17 latach — mówi Oskar Możdżyń prawnik z

portalu Biznesprawo.com
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Jedną z osób, które właśnie dostały wezwanie od ZUS do zapłaty

zaległych składek, jest pan Krzysztof. W 2008 roku wyjechał za

granicę i  zakończył w Polsce prowadzenie firmy.

Tymczasem Zakład właśnie wystąpił do mężczyzny z żądaniem

zapłaty zaległych składek za ostatnich 17 lat (od 2008 do 2024 r.).

Powód? Pan Krzysztof przed wyjazdem i zamknięciem firmy nie

zgłosił wykreślenia firmy w Centralnej Ewidencji i Informacji o

Działalności Gospodarczej (CEIDG), czyli ogólnopolskim rejestrze

przedsiębiorców. Z punktu widzenia prawa sam wpis w CEIDG ma

charakter konstytutywny: dopóki działalność figuruje jako aktywna w

rejestrze, organy państwa traktują ją jako prowadzoną. Dla ZUS był

to dowód, że działalność pana Krzysztofa „trwała nieprzerwanie". Nie

miało znaczenia, że w tym czasie nie było żadnego śladu po

działalności firmy: 0 zł przychodów, żadnej wystawionej faktury,

potwierdzenia z urzędu skarbowego o braku aktywności gospodarcze

itp.

Kolejny rekord wypłat z PPK
padał w III kwartale 2025 roku
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Zdaniem Piotra Juszczyka, głównego doradcy podatkowego InFakt,

ZUS nie miał więc żadnych podstaw, aby domagać się zaległych

składek. Bo, jak zapewnia ekspert, działalność istnieje tylko wtedy,

gdy jest faktycznie wykonywana i tylko wtedy powstaje tytuł do

ubezpieczenia, co obliguje do zapłaty składek ZUS.

Potwierdził to zresztą w swoim orzecznictwie Sąd Najwyższy,

uznając, że podstawą opłacania składek jest faktyczne wykonywanie

działalności pozarolniczej, a więc że dana osoba rzeczywiście

prowadzi/prowadziła działalność zarobkową wykonywaną w sposób

zorganizowany i ciągły (wyrok Sądu Najwyższego z dnia 25 stycznia

2017 r., II UK 621/15, LEX nr 2248732). 

Istnienie wpisu do CEIDG nie przesądza - zdaniem SN - o

faktycznym prowadzeniu działalności gospodarczej.

- Aby podlegać ubezpieczeniom, należy więc działalność gospodarczą

prowadzić, a nie tylko zgłosić zamiar jej wykonywania. Bez znaczenia

więc dla podlegania ubezpieczeniom w ZUS pozostaje też brak

zgłoszenia wykreślenia działalności z rejestru CEIDG. Za to znaczenie

podstawowe ma fakt rzeczywistego prowadzenia działalności i to

nawet bez jej formalnego zgłoszenia - mówi Przemysław Hinc prezes

PJH Doradztwo Gospodarcze.

Ministerstwo odpowiada

Newsletter Dla
przedsiębiorców
Nie zarobimy pieniędzy za Ciebie, ale
podpowiemy Ci, jak prowadzić firmę i w co
warto inwestować.

juliakupiszewska@gmail.com

ZAPISZ MNIE

Zobacz przykładowy newsletter

Sprawa pana Krzysztofa to kolejny taki przypadek. W czerwcu 2025

r. zgłosił się do nas inny mężczyzna w podobnej sytuacji, a po

artykule z 29 grudnia kolejny. Wszyscy oni też wyjechali za granicę i

od tego czasu nie prowadzili żadnej działalności w  Polsce. A jednak

dostali wezwanie z ZUS do zapłaty kilkuset tysięcy złotych składek za

brak wykreślenia działalności z CEIDG. 

Jeszcze w grudniu wysłaliśmy pytania do

Ministerstwa Rozwoju i Technologii, które ma nadzór na CEIDG. 

Pytaliśmy, czy brak wykreślenia z CEIDG może być podstawą dla

ZUS do ściągania zaległych składek, mimo, że firma de facto

nie działała. Właśnie dostaliśmy odpowiedź. 

"Wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności

Gospodarczej (CEIDG) ma charakter deklaratoryjny. Oznacza to, że

przedsiębiorca samodzielnie określa daty rozpoczęcia, zawieszania i

zakończenia wykonywania działalności gospodarczej. Co do zasady

może to zrobić nawet po fakcie, z datą wsteczną" - napisało nam

ministerstwo.

R E K L A M A

Administratorem danych osobowych podanych przy zapisaniu
się na newsletter jest Wyborcza sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie
(00-732), ul. Czerska 8/10. Podane dane osobowe będą…
Więcej

Regulamin Usługi Newsletterów

R E K L A M A

Wczasy i wakacje - Lato 2026

Tęsknisz za słońcem i wakacjami? Sprawdź nasze destynacje i zaplanuj wakacje
2026 już dziś

Coral Travel

R E K L A M A

PODWAJAMY TO, CO DOBRE

TYLKO + 6 zł za pakiet Wyborcza + Tok FM

CHCĘ WIĘCEJ
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Przemysław Hinc prezes PJH Doradztwo Gospodarcze tłumaczy, że

to, że wpis w CEIDG ma charakter deklaratoryjny, oznacza, że

potwierdza on pewien stan, ale go nie tworzy. A mówiąc fachowo "nie

kształtuje nowej rzeczywistości prawnej, a jedynie ją ujawnia". Dla

przykładu postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku ma

charakter deklaratoryjny – nie tworzy prawa do spadku, a jedynie

potwierdza, że spadek został nabyty z mocy ustawy.

- Ministerstwo potwierdza, że przedsiębiorca może dokonać w

CEIIDG zmiany tego wpisu nawet wobec zdarzenia, które już

wcześniej zaistniało, ale nie zostało we właściwy sposób i w

odpowiednim terminie zgłoszone. Tak właśnie, jak było

w przypadku pan Krzysztofa. Mężczyzna, dążąc do uchylenia decyzji

ZUS, nawet teraz, powinien zaktualizować dane w CEIDG, wskazując

faktyczną datę zakończenia wykonywania działalności gospodarczej -

tłumaczy Hinc.

Takie stanowisko potwierdza Ministerstwo Rozwoju. W dalszej części

odpowiedzi resort wskazuje, co ma zrobić pan Krzysztof i inni w

podobnej sytuacji:

"MRiT, jako organ prowadzący CEIDG, informuje zainteresowanego

o możliwości dokonania samodzielnego wykreślenia wpisu ze

wskazaniem faktycznej daty zaprzestania wykonywania działalności"

- czytamy.

Tyle że dla ZUS-u to nie ma znaczenia. Pan Krzysztof, po tym, jak

dostał wezwanie do zapłaty zaległych składek, złożył wniosek o

wykreślenie z CEIDG z datą wsteczną. 

- Niestety, ZUS to zbagatelizował, prowadząc dalej sprawę tak, jakby

tego wniosku nie było - mówi dr Katarzyna Kalata, radczyni prawna z

Kancelarii Kalata, która reprezentuje pana Krzysztofa. - Ministerstwo

słusznie wskazuje, że przedsiębiorca może dokonać wykreślenia z

datą wsteczną. Ale to nie rozwiązuje spraw takich jak pana

Krzysztofa. On przedłożył wszystkie dokumenty, PIT-y zerowe,

zaświadczenia z US i przez rok próbował udowodnić, że działalności

nie prowadził. ZUS tego postępowania, po prostu nie przeprowadził

należycie. Problem nie polega na CEIDG. Problem polega na

sposobie interpretacji przepisów przez ZUS. 

ZUS milczy

W ciągu ostatnich kilku tygodni wysłaliśmy kilka mejli do

warszawskiej centrali ZUS, z prośbą o komentarz do sytuacji pana

Krzysztofa i innych Polaków w podobnej sytuacji.

"Informacje, o które pan prosi, to zapisy na koncie

ubezpieczonego/płatnika składek. ZUS może je udostępnić tylko

konkretnym podmiotom (wskazanym przez ustawodawcę). Zasady

udostępniania danych z konta płatnika, jak i z konta ubezpieczonego,

zostały określone w art. 50 ust. 3-27 ustawy o systemie ubezpieczeń

społecznych. Redakcja nie jest podmiotem uprawnionym do
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B2B

PRZEDSIĘBIORCY

SKŁADKI

SKŁADKI ZUS

ZUS

otrzymania danych z wyżej wymienionych kont, zgodnie z

cytowanym przepisem" - odpowiedział nam Zakład. 

Wtedy zadaliśmy kolejne pytanie, tłumacząc, że

nie chcemy informacji o składkach na koncie pana Krzysztofa.

Pytamy jedynie, dlaczego Zakład domaga się od Polaków

zaległych składek za brak wykreślenia działalności z CEIDG, choć Sąd

Najwyższy uznał, że takie działanie jest nieuprawnione.

Na to pytanie ZUS już jednak nam nie odpowiedział.  Nie dostaliśmy

też odpowiedzi od Ministerstwa Pracy, które nadzoruje Zakład.

To już drugi przypadek kontrowersyjnych działań ZUS w sprawie

składek, które ujawniliśmy. Przez ostatnie tygodnie opisywaliśmy w

Wyborczej.biz, jak ZUS na podstawie PiS-owskiego Polskiego

Ładu konfiskuje informatykom, lekarzom, osobom na B2B i etatach

ich składki emerytalne, które przez lata odkładali na indywidualnych

kontach emerytalnych. Zakład uznaje, że składek nie powinni płacić,

ale skoro zapłacili, to ich problem. Po naszych publikacjach

Ministerstwo Pracy właśnie ogłosiło, że zmieni przepisy.

Redagowała Joanna Sosnowska

WYBORCZA.PL/B2B - PRENUMERATA DLA FIRM I INSTYTUCJI DOBRZE POINFORMOWANYCH 

Bądź dobrze poinformowany.
Kup prenumeratę cyfrowej Wyborczej dla siebie i swoich

pracowników.
Sprawdź ofertę
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Śmierć pierwszego anarchisty.
Odrzucał pieniądz i demokrację
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46 Ustaw dla siebie nick

Masz prenumeratę, możesz komentować

Klikając „Skomentuj”, akceptujesz Zasady komentowania SKOMENTUJ

Przedsiębiorcy, oto co musicie wiedzieć o
tegorocznych składkach ZUS. Pokazujemy też, ile
możecie zaoszczędzić
ZUS LESZEK KOSTRZEWSKI

Pracowałeś na B2B lub umowę zlecenie? Od stycznia
możesz zyskać nawet sześć dni dodatkowego urlopu
PRAWO PRACY LESZEK KOSTRZEWSKI

MATERIAŁ PROMOCYJNY

Akumulator - jak zadbać o serce systemu
elektrycznego pojazdu?

Informatycy, graficy i inni samozatrudnieni i pracujący na B2B będą musieli płacić
większe składki na ZUS. Jest też jedna dobra wiadomość.

Od początku 2026 roku obowiązują nowe zasady naliczania stażu pracy. Zyska na
tym dwa miliony Polaków, m.in. osoby, które pracowały na B2B czy na umowach
zlecenia. Uzyskają prawo do dłuższych urlopów wypoczynkowych, ale też do…

Sprawny akumulator to podstawa niezawodnego uruchamiania pojazdu i
prawidłowego działania całej elektroniki. Niestety, szczególnie zimą, zdarza się, że
odmawia posłuszeństwa. To może być znak, że pora wymienić go na nowy.

Już wiemy, o ile mogą wzrosnąć
w marcu emerytury. Średnia
podwyżka to 200 zł brutto
EMERYTURA

Polacy mogą w szybki sposób
osiągnąć na PPK nawet 50 proc.
zysku. Pytanie jednak, czy nie
warto poczekać z wypłatą
pieniędzy?
PPK

Przedsiębiorcy, oto co musicie
wiedzieć o tegorocznych
składkach ZUS. Pokazujemy też,
ile możecie zaoszczędzić
ZUS

MATERIAŁ PROMOCYJNY

Lira House: pierwsza inwestycja
ROBYG w Łodzi. Przybędzie 371
mieszkań przy skrzyżowaniu ul.
Pomorskiej i Matejki

Przekształcanie umów wraca do
projektu reformy PIP. Rząd nie
chce stracić pieniędzy z KPO
B2B

Co łączy ZUS, młode matki i
uczciwe firmy? Wszyscy tracą na
bezradności państwa wobec
fikcyjnych przedsiębiorców na
B2B
PRACA

MATERIAŁ PROMOCYJNY

Kulinarna, kulturowa i sportowa
mozaika Arabii Saudyjskiej. 10
sposobów, by jej doświadczyć

Karol Nawrocki grozi rządowi w
sprawie podpisu pod budżetem. Oto
najbardziej prawdopodobny scenariusz
BUDŻET

Nieuczciwi najemcy coraz bardziej
bezczelni. Posłowie pracują nad ustawą
NAJEM

90 proc. kierowców ignoruje zieloną
strzałkę. Ministerstwo Infrastruktury
rozważa zmiany
BEZPIECZEŃSTWO NA DRODZE

Jak działają elity? Rzadki dyplom plus
tytuł naukowy jest niczym znak
dzisiejszego szlachectwa
ELITY

Nie tylko demografia. Dziedziczenie
zmieni rynek mieszkaniowy. "Moje
dzieci dostaną cztery nieruchomości"
NIERUCHOMOŚCI

MATERIAŁ PROMOCYJNY

Coś jeszcze z tego będzie: jak odpady
stają się surowcem przyszłości

OGŁOSZENIE PŁATNE

Dziewięć dekad leków, które robią
różnicę

MATERIAŁ PROMOCYJNY

Bezstresowa zimowa podróż: jak zadbać
o komfort i nie przepłacić za internet

R E K L A M A

R E K L A M A

KOMENTARZY
R E K L A M A

PODWAJAMY TO, CO DOBRE

TYLKO + 6 zł za pakiet Wyborcza + Tok FM
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Wszystkie komentarze

Pirydion_Starszy

Kolejny artykuł, w którym ZUS jest tajemnicznym Zakładem. Dziennikarz wysłał pytania do
warszawskiej centrali Zakładu. Zakład milczy. Zakład odpowiada. Panie dziennikarzu, więcej
odwagi! Prezesem ZUS jest Zbigniew Derdziuk, od wielu lat obrotowo pracujący i dla PIS i dla
PO. Bierz go pan na solidne i wnikliwe dziennikarskie przepytanie.

60 1 ZGŁOŚ ODPOWIEDZ POKAŻ ODPOWIEDZI (3)

mironia

ja czegoś nie rozumiem, przecież instytucja publiczna działa w oparciu o przepisy prawa, a
tymczasem co chwila słychać o jakichś akcjach ZUSu, które są sprzeczne z wyrokami
sądowymi albo o które musi interweniować rzecznik praw obywatelskich, czy to jest jakieś
państwo w państwie?

35 0 ZGŁOŚ ODPOWIEDZ POKAŻ ODPOWIEDZI (1)

mossebo1

I ZUS ma rację i obywatel poparty wyrokiem sądu ma rację, ale.....za własne niechlujstwo i
nieznajomość prawa trzeba sie teraz kopać z koniem zusowskim. A swoją drogą to Zus
niestety jest niereformowalnym molochem

25 4 ZGŁOŚ ODPOWIEDZ POKAŻ ODPOWIEDZI (4)

zyx1234

Ja bym złożył do prokuratury zawiadomienie o możliwości popełnienia przestępstwa
wyłudzenia przez urzędnika ZUS (ktoś się pod tym z imienia i nazwiska podpisał).

16 2 ZGŁOŚ ODPOWIEDZ POKAŻ ODPOWIEDZI (1)

Wawiak

I to jest robota dla polityków, czyli Sejmu i Senatu - zmienić przepisy na normalne. Ale to w
naszym kraju zbyt trudne, więc lepiej w nieskończoność mielić tematy zastępcze typu związki
partnerskie - bez żadnej sensownej regulacji w tej sprawie. Politykom płacimy nie za
zaglądanie ludziom do łóżek, tylko za ułatwianie życia, jak np. odpowiednie regulacje w
kwestii opisanej tutaj sprawy.

9 0 ZGŁOŚ ODPOWIEDZ

corasad

Szkoda, że nie potrafią egzekwować składek od faktycznie prowadzących działalność, ale
nigdzie nie zgłoszonej.

7 0 ZGŁOŚ ODPOWIEDZ

kijempoplerach

czy ktos wreszcie wezmie za leb wierchuszke w zus - dzialaja na szkode Polski i Polakow…w
sytuacji zagrozenia wojna…we labch im sie poprzewracalo… maja pobierac skaldki i tyle a nie
“ ksztaltowac polityke” znowu jakas menda probuje “zrobic kariere” na zus…

7 0 ZGŁOŚ ODPOWIEDZ POKAŻ ODPOWIEDZI (1)

krackcamel

Może ZUS nie uznaje składu sędziowskiego? Przyczyna zawsze się znajdzie, a to ostatnio
bardzo modne.

5 1 ZGŁOŚ ODPOWIEDZ POKAŻ ODPOWIEDZI (1)
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