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Kontrole e-ZLA kobiet w c13zy
coraz czesciej koncza sie w sadzie

EILEIETETN Chod ciezarne stanowig niewielki odsetek kontrolowanych przez ZUS, ich sprawy sa wyjatkowo dotkliwe. Problemem nie
jest ich liczba, lecz skutki - utrata prawa do zasilku i dlugie postepowania, czesto zostawiajace przyszle matki bez Srodkéw do zycia

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Z danych ZUS wynika,
ze ro$nie liczba kontro-
li zwolnien lekarskich
wystawionych kobie-
tom w ciazy, a wraz z nia
zwieksza sie liczba od-
wolan od decyzji stwier-
dzajacych nieprawidlowe
wykorzystywanie §wiad-
czenia (patrz: ramka).

- Cho¢ kontrole zwol-
nien z kodem B stano-
wia niewielki odsetek
wszystkich kontroli, to
jednak sama ich liczba,
tj. ponad 5 tys. w 2025 1.,
oznacza realne ryzyko dla
kobiet w cigzy - zazna-
cza dr Katarzyna Kalata,
radca prawny w Kancela-
rii Kalata.

Jak wyja$nia ZUS w od-
powiedzi na pytania re-
dakcji DGP, przy typowa-
niu zwolnienia do kon-
troli nie ma znaczenia
forma zatrudnienia oso-
by ubezpieczonej. Nie jest
istotne, czy chodzi o pra-
cownika zatrudnionego
na podstawie umowy
o prace, czy o osobe pro-
wadzaca pozarolniczg
dziatalno$é gospodar-
cza. Kontrole prawidto-
wosci wykorzystywania
zwolnien lekarskich sa
prowadzone na jedna-
kowych zasadach wobec
wszystkich oséb objetych
ubezpieczeniem choro-
bowym.

ZUS podkresla, ze dzia-
lania kontrolne nie s3 na-
kierowane na zadna kon-
kretna grupe ubezpieczo-

nych, w tym na kobiety
w cigzy korzystajace ze
zwolnienn z kodem B.
Kontrola ma charakter
systemowy i - jak wska-
zuje organ - jest narze-
dziem stuzacym weryfi-
kacji prawidtowosci wy-
korzystywania zwolnien
lekarskich oraz elimi-
nowaniu ewentualnych
naduzyé. Uprawnienia
w tym zakresie przystu-
guja nie tylko ZUS, lecz
takze platnikom skladek,
ktérzy samodzielnie wy-
placaja zasitki.

Kontrola polega m.in.
na ustaleniu, czy ubez-
pieczona w okresie
orzeczonej niezdolnosci
do pracy wykorzystu-
je zwolnienie zgodnie
Z jego przeznaczeniem,
czyli czy nie pracuje
i nie wykonuje czynno-
$ci sprzecznych z zalece-
niami lekarza.

Jak podkres$la dr Kala-
ta, nieobecnos$¢ w domu
podczas kontroli nie
oznacza automatycz-
nie naduzycia.

- Kobieta ma prawo
by¢ u lekarza czy na ba-
daniach, czy wyjs¢ do
sklepu - dodaje.

Takie okolicznosci na-
lezy jednak wyjasnié
w toku postepowania.
A to bywa czasochlonne,

- Postepowanie wy-
jasniajace prowadzone
przez ZUS trwa zwykle
od kilku tygodni do kil-
ku miesiecy, w zalezno$ci
od stopnia skomplikowa-
nia sprawy i konieczno-
$ci zgromadzenia doku-

mentacji. W sprawach
prostych decyzje zapada-
ja relatywnie szybko, na-
tomiast kwestie dotycza-
ce np. podstawy zatrud-
nienia moga wymaga¢é
szerszej analizy - wyja-
$nia Mikolaj Zajac, eks-
pert rynku pracy, prezes
Conperio, polskiej firmy
doradczej specjalizuja-
cej sie w problematyce
absencji chorobowych.

Bez prawa do zasilku
Najpowazniejsze kon-
sekwencje pojawiajg sie
w momencie wydania
decyzji negatywnej. Jesli
ZUS uzna, ze zwolnie-
nie bylo wykorzystywa-
ne nieprawidtowo, moze
pozbawié prawa do za-
sitku za wskazany okres.
Odwotlanie do sadu jest
wolne od oplat, jednak
do czasu prawomocne-
go rozstrzygniecia decy-
zja obowiazuje.

- W tego typu spra-
wach problemem jest
to, ze ZUS wstrzymuje
wyplate $wiadczen nie-
mal od razu. Rodzina
z dnia na dzienl zosta-
je bez srodkéw do zycia,
a postepowania trwa-
ja dilugo - w I instancji
okoto dwéch lat, w II na-
wet trzy lata. Prowadze
sprawy, gdzie ZUS osta-
tecznie wyplacit zasitek
macierzynski, gdy dziec-
ko miato juz dziewie¢ lat
- zaznacza dr Kalata.

Udostepnione przez
ZUS dane nie pozwalajg
jednoznacznie okreSlic,
jaki odsetek kobiet wy-
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grywa w sadzie, ponie-
waz nie wszystkie wnie-
sione odwolania zostaty
juz prawomocnie roz-
strzygniete. Widac jed-
nak, ze sady w czeSci
przypadkéw zmieniaja
decyzje ZUS.

- Co do zasady decyzja
ZUS obowiazuje do mo-
mentu jej ewentualne-
go uchylenia przez sad,
wiec wyplata Swiadcze-
nia moze zostaé wstrzy-
mana. Jesli jednak sad
zmieni decyzje organu,
Swiadczenie jest wypla-
cane z wyréwnaniem.
Ostateczne rozstrzy-

r ©®

gniecie zawsze nalezy
do sadu - wskazuje Mi-
kolaj Zajac.

Spory przy dzialalnosci

Szczegoblnie zlozone by-
waja sprawy Kkobiet pro-
wadzacych jednoosobowa
dzialalno$¢ gospodarcza.
Orzecznictwo sgdowe
potwierdza, ze ZUS ma
prawo badaé, czy umo-
wa o prace nie jest czyn-
noscig pozorng (art. 83
kodeksu cywilnego) lub
majacg na celu obej-
$cie prawa (art. 58 k.c.).
Moze réwniez wstrzy-
mac wyplate Swiadczen,

jesli ubezpieczony utrud-
nia wyjasnienie sprawy.
Jednocze$nie sady wie-
lokrotnie podkreslaly,
ze samo podjecie pra-
cy w ciazy czy zalozenie
dzialalno$ci gospodar-
czej nie jest dzialaniem
sprzecznym z prawem.
System ubezpieczen spo-
lecznych ma stuzyc¢ za-
bezpieczeniu w okresach
szczegblnych - a cigza do
takich nalezy.

- Przez lata skitadki
s3 przyjmowane bez za-
strzezen, a dopiero przy
wniosku o zasilek roz-
poczyna sie weryfikacja
- wskazuje dr Kalata.

Jak dodaje, konsekwen-
cje moga by¢ bardzo po-
wazne.

- W jednej z prowadzo-
nych przeze mnie spraw
po kontroli PIP koniecz-
ne bylo dokonanie korekt
dokumentéw i doptata
14,5 tys. zt skladek za pra-
cownikéw. Mimo to ZUS
zazadat zwrotu 180 tys. zt
wczeéniej przyznanych
i wyplaconych zasitkéw
macierzynskich i cho-
robowych od wiascicie-
li firmy, powotlujac sie
na nieaktualne przepi-
sy. Wstecznie wylaczo-
no z ubezpieczen takze
meza kobiety jako osobe
wspélpracujaca i zaza-
dano zwrotu Swiadczen
z tytulu urlopu ojcow-
skiego. To pokazuje, ze
nawet naprawienie ble-
du i uregulowanie nalez-
nosci nie daje gwarancji
bezpieczenistwa prawne-
go - podkresla. ©®

Zakupione sztucce nie s3 wliczane do przychodu przy udzielaniu ulgi na PFRON

NIEPELNOSPRAWNI

Michalina Topolewska
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Pracodawca zajmujacy
sie cateringiem nie moze
uwzgledniaé do przycho-
du z tytulu sprzedazy
ustug wlasnych wartosci
sprzedazy plastikowych
sztuécow, jesli kupit je
u innego podmiotu i do-
starczyt wraz z positkami
swojemu kontrahentowi.
W efekcie udzielona mu
ulga we wplacie na Pan-
stwowy Fundusz Reha-
bilitacji Os6b Niepelno-
sprawnych (PFRON) musi
by¢ pomniejszona o kwo-
te za sztucce.

Tak wskazuje PFRON
w odpowiedzi przeka-
zanej Edycie Sieradzkiej,
ekspertce ds. zatrudnia-

nia oséb niepelnospraw-
nych Federacji Przedsie-
biorcéw Polskich. Za-
dane przez nia pytanie
dotyczylo firmy $wiad-
czacej ustugi cateringu,
ktora spelnia warunki do
udzielania klientom ulg
we wplatach na fundusz.
Zgodnie z art. 22 usta-
Wy z 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepet-
nosprawnych (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. POz, 913 Z€e ZIm.)
przy obliczaniu kwo-
ty obnizenia brany jest
pod uwage m.in. wskaz-
nik udziatu przychodéw.
Stanowi on iloraz przy-
chodu ze sprzedazy wia-
snej produkcji lub ustugi
(z wylaczeniem handlu),
odpowiednio wytworzo-

nej lub $wiadczonej w da-
nym miesiagcu na rzecz
kontrahenta, i przycho-
du ogdtem uzyskanego
w tym miesigcu ze sprze-
dazy wlasnej produkcji
lub ushugi. Wspomniany
pracodawca ma watpli-
wosci, czy do przychodu
na rzecz nabywecy posit-
kéw mogg by¢ wliczone
jednorazowe plastiko-
we sztucce, ktore kupuje
u innego dostawcy.
PFRON wyjasnia, ze
W art. 22 ust. 8 ustawy
mowa jest o tym, iz kwo-
te ulgi oblicza sie wy-
lacznie w odniesieniu
do uslug wlasnych i pro-
dukcji wlasnej sprzedaja-
cego. To oznacza, ze ten
pracodawca musi mieé
nie tylko w swojej ofercie
ustuge lub produkty, lecz

takze sam je zrealizowaé
lub wytworzy¢. Do obni-
zenia wplaty na PFRON
nie uprawnia bowiem za-
kup ustugi lub produkdji,
w odniesieniu do ktérych
pracodawca jedynie po-
Sredniczyl w sprzedazy.
Dlatego tylko w zakre-
sie, w jakim ma on wklad
wlasny w produkgcje lub
ustlugi, mozna je uzna¢ za
wytworzone lub $wiad-
czone przez niego.
PFRON dodaje, ze cza-
sem w ramach umow do-
tyczacych §wiadczenia
ushug moga znajdowacé
sie postanowienia o za-
opatrzeniu kontrahen-
ta nabywcy w okreslo-
ne produkty. Nie moz-
na jednak udziela¢ ulgi
we wplacie na fundusz
na obce produkty pozo-

stawione klientowi przy
wykonywaniu ustugi.
W efekcie w sytuacji opi-
sanej w pytaniu praco-
dawca nie moze uwzgled-
nia¢ do przychodu ze
sprzedazy ustug wila-
snych oraz przychodu na
rzecz kontrahenta war-
tosci sprzedazy plastiko-
wych sztuécéw, ktdre zo-
staly zakupione w innym
podmiocie i dostarczone
z positkiem. Ulga z tytutu
ustugi cateringowej po-
winna wiec by¢ pomniej-
szona o kwote za sztuéce.

Jednoczes$nie PFRON
Zwraca uwage, Zze W przy-
padku wystapienia wat-
pliwosci co do tego, czy
mamy do czynienia
z produkcja wilasna, na-
lezy ustalié, czy w od-
niesieniu do oferowanej

rzeczy pracodawca sprze-
dajacy jest producen-
tem w rozumieniu art. 3
pkt 2 lit. a lub c usta-
wy z 12 grudnia 2003 1.
0 ogblnym bezpieczen-
stwie produktéw (t.j.
Dz.U. z 2021 1. poz. 222)
oraz wykonuje przewi-
dziane dla niego czyn-
nosci. Zgodnie ze wspo-
mnianymi przepisami
za producenta uznaje
sie przedsiebiorce prowa-
dzacego w UE dzialalno$¢
polegajaca na wytwarza-
niu produktu albo kazda
inna osobe, ktéra wyste-
Puje jak wytworca. Istot-
ne jest, aby na produkcie
umieszczone byly jego
nazwisko, nazwa, znak
towarowy lub inne od-
rézniajace go oznacze-
nie. ©®




