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ZUS znow sciga przedsiebiorcze matki

Ll Ee AR R34S Po nowelizacji ustawy systemowej

z 2021 1. ZUS domaga sie zwrotu zasitkdw macierzynskich sprzed
dekady. Organ nalicza kobietom gigantyczne odsetki. Zdaniem
prawnikow takie praktyki sg sprzeczne z konstytucja

Beata Lisowska
beata.lisowska@infor.pl

Chodzi m.in. o kobiety
prowadzace firmy, ktére
przed urodzeniem dziec-
ka podwyzszyly sobie
skladki na ubezpieczenia
spoteczne i pobieraly wyz-
szy zasilek macierzynski,
ktore zyskaty okresSlenie
»pPrzedsiebiorcze matki”.

W takiej sytuacji sa
trzy przedsiebiorczynie
(ksiegowa, kosmetoloz-
ka i psycholozka), kto6-
re rozpoczely dzialal-
nos¢ gospodarcza w la-
tach 2014-2015. Do lat
2018-2019 ZUS wyplacatl
im wysokie swiadcze-
nia. Na przelomie 2019
i 2020 1. zaklad wydat
decyzje o wylaczeniu ich
z ubezpieczen spotecz-
nych, zarzucajac przed-
siebiorczym matkom, ze
zalozyly firmy tylko po to,
by wyludzi¢ swiadczenia.

Kobiety przez dlugi czas
prowadzily batalie sagdowa,
chcac podwazyc decyzje
ZUS o rzekomym niepod-
leganiu ubezpieczeniom
spotecznym. Przedsiebior-
czynie cze$ciowo przegra-
ly te sprawy, ale sad orzeki,
ze wylaczenie z ubezpie-
czen dotyczy tylko poczat-
kowego okresu ich dzia-
Ialnosci (2014-2016/2017).
Wszystkie kobiety do dzi-
siaj prowadza swoje fir-
my i ZUS ich nie kwestio-
nuje - placg sktadki, maja
Kklientow, faktury, wykazu-
ja realny obrét.

Teraz jednak ZUS doma-
ga sie od nich zwrotu nie
tylko §wiadczeni wypla-
conych w poczatkowym

okresie ich dziatalnosci
gospodarczej, ale de fac-
to wszystkich, takze tych
uzyskanych w czasie dzia-
lalnosci niekwestionowa-
nej przez ZUS.

Rozne decyzje sadow
Na razie w sadach pierw-
szej instancji zapadly
dwa wyroki korzystne
dla kobiet, ale w jednym
przypadku sad II instan-
Cji po rozpatrzeniu ape-
lacji ZUS stanat po stro-
nie ubezpieczyciela. ZUS
po wygranej w sadzie wy-
dat decyzje nakazujaca
przedsiebiorczej matce
zZwrot gigantycznej kwo-
ty 315 tys. zL

- Pobranych $wiadczen
bylo 200 tys. brutto, a ZUS
doliczyt 115 tys. odsetek.
Na dodatek kwota jest
wyliczona z podatkiem,
ktérego przedsiebiorcza
matka juz nie odzyska
z powodu piecioletniego
przedawnienia - podkre-
§la Katarzyna Nabozna-
-Motala, adwokat z kance-
larii adwokackiej Nabozna
& Motala, ktdra reprezen-
tuje przed sadem przed-
siebiorcze matki.

Przy czym ZUS w swo-
ich nowych decyzjach
powoluje sie na noweli-
zacje ustawy o systemie
ubezpieczen spotecz-
nych z 2021 1., uznajac,
ze stworzyla ona mozli-
wo$¢ nieograniczonego
czasowo zadania zwro-
tu Swiadczen.

- Wczesniej ZUS uzna-
wal, ze decyzje o zwrocie
mozna wyda¢ maksymal-
nie do pieciu lat, a zwro-
tu mozna zadac za mak-

symalnie trzy lata liczo-
ne od ostatniej wyplaty
Swiadczenia. Teraz za-
czat wydawac decyzje nie-
uznajace tego przedaw-
nienia. Uwaza, ze jesli
zostaly wylaczone z ubez-
pieczen spotecznych za ja-
Ki$ okres, to odpowiada-
ja za caly czas pobierania
zasitkow, nawet do 12 lat
wstecz. Dzieci tych kobiet,
urodzone dekade temu,
chodza juz do szkoly pod-
stawowej - podkresla Ka-
tarzyna Nabozna-Motala.

Dodaje, ze ZUS powo-
luje sie na przepis usta-
Wy o systemie ubezpie-
czeni spotecznych (t,j. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 350), zgodnie
z ktérym jesli wyptace-
nie nienaleznych $wiad-
czen zostato spowodowa-
ne przekazaniem przez
platnika sktadek lub inny
podmiot nieprawdziwych
danych, obowigzek zwrotu
wraz z odsetkami obcig-
za odpowiednio platnika
sktadek lub inny podmiot
za caly okres, za ktdry zo-
staly wyplacone.

Wedlug Katarzyny Na-
boznej-Motaly przepis ten
stosuje sie do platnikéw,
czyli pracodawcow, kté-
rzy pomogli pracowni-
com w uzyskaniu wyplaty
nienaleznego zasitku i in-
nych podmiotéw, np. leka-
rzy, ktorzy ulatwili otrzy-
manie Swiadczenia, a nie
do ubezpieczonych, ktérzy
sami pobierali zasitki.

Prawo dziala wstecz

Co wiecej, ZUS zaczat sto-
sowac inny przepis, ktory
wprowadzila nowelizacja
Z2021T., zgodnie z ktérym

odsetki nalicza sie od mo-
mentu wyplaty. - Pobrane
zasitki byly najczesciej za
lata 2014-2019, a wiec pra-
wo w tym wypadku dzia-
1a wstecz - podkresla Ka-
tarzyna Nabozna-Motata.

Rzecznik prasowy ZUS
Karol Poznariski w odpo-
wiedzi udzielonej DGP
podkresla, ze dzialanie
ZUS jest zgodne z usta-
w3 systemowa, bo wedle
jej art. 84 ust. 1 osoba,
ktora pobrala nienalez-
ne $wiadczenie z ubez-
pieczen spotecznych,
jest obowiazana do jego
zwrotu wraz z odsetka-
mi ustawowymi za op6z-
nienie, a te sg naliczane
od dnia nastepujacego po
dniu wyplaty §wiadcze-
nia do dnia splaty.

- Jesli osoba zobowiaza-
na zwrdci naleznosci z ty-
tulu nienaleznie pobra-
nych $wiadczen w termi-
nie wskazanym w decyzji,
odsetek nie nalicza sie od
sptaconych naleznosci za
okres od dnia przypadaja-
cego po dniu wydania de-
cyzji do dnia splaty - pod-
kresla Karol Poznariski.

Granice
wyznacza ustawa

Zdaniem prawnikoéw in-
terpretacja ZUS nie jest
zgodna ani z przepisa-
mi, ani z ich wykladnia.
Orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego z ostatnich lat
bardzo precyzyjnie wska-
zuje ramy, w jakich ZUS
moze dzialaé.

Sad Najwyzszy w po-
stanowieniu z 20 wrze-
$nia 2023 r. (sygn. akt
III USK 30/23) wyjasnil,
ze za podstawe ustalenia
roszczenia mozna przy-
ja¢ wylacznie $wiadczenia
wyplacone w ostatnich
okresach, a nie wszystkie
pobierane przez wiele lat.

SKEADEK, A TAKZE WERYFIKOWAC UPRAWNIENIA DO
SWIADCZEN Z UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH | DOKONY-
WANIE ROZLICZEN Z TEGO TYTULU.

ZUS kontroluje kobiety w cigzy
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- W praktyce oznacza
to, ze cze$¢ Swiadczen
pobranych dawniej jest
Z mocy prawa wylaczona
spod obowigzku zwrotu.
Ten wyrok wprost przeczy
tezie, jakoby ZUS mogt sie-
gac po $wiadczenia wypta-
cone nawet 8-11 lat wcze-
$niej - thumaczy Katarzy-
na Kalata, radca prawny
i specjalistka prawa pracy.

Jej zdaniem jeszcze
istotniejsze sg ogranicze-
nia wynikajace z wyroku
Sadu Najwyzszego z 5 paz-
dziernika 2022 r. (Il USKP
239/21). SN wskazal tam
jednoznacznie, ze ZUS
moze zada¢ zwrotu $wiad-
czen tylko za okres trzech
lat liczonych do ostatniej
wyplaty Swiadczenia, de-
cyzja o zwrocie musi by¢
wydana w ciggu pieciu lat
od ostatniego dnia okresu,
ktérego dotyczy, a 10-let-
ni termin przedawnienia
biegnie od uprawomoc-
nienia sie decyzji.

- Oznacza to, ze ZUS
nie tylko nie moze zadaé
zwrotu $wiadczen po-
branych dekade temu,
ale w wiekszosci przy-
padkéw nie powinien

E-umowy wystartuja w 2026 r., ale tylko w wersji podstawowej
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Oczekiwany od miesiecy
przez przedsiebiorcow
system teleinformatycz-
ny do obshugi e-umoéw
zostanie udostepniony
7 stycznia 2026 1. Bedzie
to jedynie podstawowa
wersja narzedzia dla firm.,
W styczniu system
e-uméw umozliwi za-
wieranie jedynie tych
kontraktow, ktore prze-
widuje obowiazujaca
ustawa z 16 listopada
2022 1. 0 systemie tele-
informatycznym do ob-
stugi niektérych umoéw
(Dz.U. poz. 2754). Chodzi
0 umowy: o prace, zlece-
nia, o Swiadczenie ustug
oraz uaktywniajace.

Dostep do platformy
uzyskaja osoby fizycz-
ne, mikroprzedsiebiorcy,
podmioty zatrudniajace
do dziewieciu pracowni-
kéw oraz rolnicy. Korzy-
stanie bedzie catkowicie
dobrowolne i bezptatne.

Na tym jednak - przy-
najmniej na razie - moz-
liwosci sie konicza.

Od kilku miesiecy
w Ministerstwie Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej trwaja intensyw-
ne prace nad projektem
nowelizacji ustawy. Do-
kument ponownie skie-
rowano 5 grudnia na po-
siedzenie Stalego Komi-
tetu Rady Ministréw.

Tymczasem nowe-
lizacja ma sprawié, ze
system stanie sie narze-
dziem znacznie bardziej

zaawansowanym. W pla-

nach sg m.in.:

m mozliwo$¢ korzysta-
nia z e-umoéw przez
wszystkich pracodaw-
coéw i przedsiebiorcow
bez ograniczen wielko-
$ci firmy,

m dodanie nowych ro-
dzajow umow, ktore
bedzie mozna zawie-
ra¢ w systemie: umow
szkoleniowych, o za-
kazie konkurencji czy
o wspoétodpowiedzial-
nosci materialnej,

m obstuga pojedynczych
czynnosSci, takich jak
zawarcie umowy szko-
leniowej czy klauzu-
1i konkurencyjnej,

m mozliwo$¢ wprowadza-
nia do systemu umow
zawartych wczesniej
poza nim,

m nowe funkcje - np. po-
twierdzanie obecnosci
pracownika i zglasza-
nie rozpoczecia pra-
cy zdalnej,

m pelna integracja z re-
jestrami publicznymi:
ZUS, CEIDG, KRS i KAS,
- Op6znienie noweli-

zacji oznacza, ze korzysci

Z uproszczenia zawierania

lipczyk, starszy prawnik
w kancelarii Raczkowski.
- Z drugiej strony pozwo-
li przetestowac narzedzie
w praktyce na mniejszych
firmach, zanim zakres
jego stosowania zostanie
rozszerzony - dodaje.
Niezaleznie od tego,
kiedy nowe funkcjonal-
nosci systemu wejda

umoéw i cyfryza- ... w zycie, eksper-
cji dokumenta- ci przyznaja, ze
cjinie obejmgod Wiecej na kierunek zmian
stycznia 2026 r. - WWw.gaze- jest potrzebny
érednich ani du- taPrawnapl ioczekiwany. Jak

zych pracodaw-

cow. W rezultacie do-
step tych podmiotéw do
zaawansowanych funk-
Cji zostanie przesuniety
W czasie, co moze spowol-
nic cyfryzacje proceséw
HR - ocenia radca praw-
ny Paulina Zawadzka-Fi-

podkresla Ro-
bert Lisicki, dyrektor de-
partamentu pracy Kon-
federacji Lewiatan, sama
inicjatywa legislacyjna
od poczatku byla ocenia-
na pozytywnie, poniewaz
odpowiada na realnga po-
trzebe digitalizacji czyn-

w tym:

@ odwotania
@ wyrok zmieniajacy
decyzje ZUS

wyrok oddalajacy/
umarzajacy

Q0. 0..
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w ogdle wydawac decy-
zji dotyczacych tak odle-
glych okresow - podkre-
§la Katarzyna Kalata.

Warto tez odnies¢ sie
do przestanek uznania
Swiadczenia za ,niena-
leznie pobrane”. Sad Naj-
wyzszy w wyroku z 4 lipca
2023 1. (I USKP 34/23) pod-
kreslit, Ze uznanie $wiad-
czenia za nienalezne wy-
maga dokonania wyczer-
pujacych ustalen co do
Swiadomosci ubezpieczo-
nego na moment wypla-
ty Swiadczenia.

- Nie mozna - co nie-
stety robi ZUS - oceniaé
legalnosci swiadczen
z perspektywy okoliczno-
$ci powstatych lata poz-
niej. Kobieta, ktéra pro-
wadzita dziatalno$é go-
spodarcza, odprowadzata
skladki, zglaszala sie do
ubezpieczen i korzysta-
1a ze $wiadczen wyplaca-
nych przez ZUS, dziala-
1a w zaufaniu do organu.
To ZUS mial obowigzek
prawidtowo ustali¢ tytut
ubezpieczenia - i przez
lata uznawat go za pra-
widlowy - zauwaza Kata-
rzyna Kalata. ©®

nosci wykonywanych
przez przedsiebiorcow,
a jednoczes$nie umozliwi
prowadzenie i przecho-
wywanie dokumentacji
w jednym centralnym
narzedziu przygotowy-
wanym przez rzad.

- Takie rozwigzanie
moze by¢ atrakcyjne
w szczegoblnosci dla naj-
mniejszych podmiotéw
- mikro-, matych oraz
czesci Srednich firm.
Duze przedsiebiorstwa
dysponuja wiasnymi,
rozbudowanymi i kosz-
townymi systemami ka-
drowo-placowymi, pro-
jektowanymi pod ich
indywidualne potrzeby.
Trudno oczekiwag, by re-
zygnowaly z tych narze-
dzi na rzecz systemu pu-
blicznego - dodaje. ©®




