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Sądy będą mogły częściej 
uchylać decyzje organów 
rentowych i przekazywać 
sprawy do ponownego 
rozpatrzenia. Takie zmia-
ny wynikają z projektu no-
welizacji kodeksu postę-
powania cywilnego, który 
trafił do konsultacji. Nowe 
przepisy mają wejść w ży-
cie 1 lipca 2026 r.

Celem zmian jest przy-
spieszenie rozpoznawania 
spraw z zakresu ubezpie-
czeń społecznych. Projekt 
ma charakter deregulacyj-
ny i został przygotowany 
przez resort pracy.

Obecnie sąd I instan-
cji tylko w wyjątkowych 

sytuacjach może uchylić 
decyzję organu rentowe-
go i przekazać sprawę do 
ponownego rozpoznania. 
Po zmianach możliwość 
wydawania wyroków ka-
satoryjnych ma zostać roz-
szerzona. Rozwiązanie to 
obejmie większość decy-
zji zaskarżanych do sądu, 
z wyjątkiem tych przyzna-
jących prawo do świad-
czenia po raz pierwszy, 
np. emerytury lub renty. 
W takich sprawach sąd 
nadal będzie rozstrzygał 
spór merytorycznie.

Projekt przewiduje tak-
że możliwość uchylenia 
decyzji organu rentowego 
w przypadku istotnych na-
ruszeń przepisów postępo-
wania. Dotyczy to sytuacji, 
gdy prawidłowe rozstrzy-

gnięcie sprawy wymaga 
przeprowadzenia postę-
powania wyjaśniającego 
w całości lub w znacznej 
części, a usunięcie uchy-
bień szybciej będzie moż-
liwe przed organem ren-
towym niż przed sądem.

Nowe przepisy mają 
też umożliwić uchylanie 
decyzji formalnych or-
ganów rentowych, czyli 
takich, które kończą po-
stępowanie, ale nie roz-
strzygają sprawy co do jej 
istoty, np. decyzji o umo-
rzeniu postępowania lub 
odmowie jego wszczęcia. 
W przypadku uchylenia 
decyzji sąd będzie zobo-
wiązany wskazać organo-
wi rentowemu wytyczne 
dotyczące dalszego po-
stępowania.

Do propozycji zmian 
krytycznie odnosi się 
dr Katarzyna Kalata, rad-
czyni prawna z kancela-
rii Kalata.

– Zmiana art. 477¹⁴ ko-
deksu postępowań cy-
wilnych (k.p.c.) zmierza 
do rozszerzenia możli-
wości uchylania decy-
zji organu rentowego 
i przekazywania spraw 
do ponownego rozpo-
znania przez ZUS. W mo-
jej ocenie rozwiązanie to 
nie rozwiązuje jednak 
podstawowego problemu 
systemowego – wskazu-
je ekspertka.

Jej zdaniem w sytuacji, 
gdy decyzja została wy-
dana z istotnym narusze-
niem przepisów postępo-
wania, powinna ona zo-

stać po prostu uchylona 
przez sąd.

– Strony postępowania 
– zarówno ubezpiecze-
ni, jak i płatnicy składek 
– powinny być traktowane 
równo, a wadliwa decyzja 
organu nie powinna być 
naprawiana w kolejnych 
rundach postępowania 
administracyjnego – pod-
kreśla dr Katarzyna Kalata.

Ekspertka zwraca uwa-
gę, że projekt zakłada 
model, w którym sąd bę-
dzie wskazywał organowi 
rentowemu wytyczne do-
tyczące dalszego postę-
powania.

– W praktyce może 
to prowadzić do wielo-
krotnego krążenia spraw 
między ZUS-em a sądem, 
co w sprawach z zakre-

su ubezpieczeń społecz-
nych grozi dalszym wy-
dłużeniem postępowań 
– ocenia.

– Zmiana art. 477¹⁴ par. 2¹ 
k.p.c. powinna pozwalać 
sądom uchylać każdą de-
cyzję ZUS wydaną z ra-
żącym naruszeniem pro-
cedury – niezależnie od 
tego, czy jej adresatem jest 
ubezpieczony, czy płatnik 
składek. Takie rozwiązanie 
przywracałoby realną kon-
trolę sądową nad działa-
niami organu rentowego 
i zapewniało równą ochro-
nę procesową wszystkim 
stronom – podsumowuje 
dr Kalata. ©℗

Procedura w sporach z ZUS do poprawki. Sprawy mają się kończyć szybciej

Etap legislacyjny
Projekt skierowany do konsul-
tacji
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Pracodawcom za nieujawnienie widełek w ogłoszeniach albo 
ukrywanie różnic płacowych grozi kara grzywny w wyso-
kości od 3 tys. do nawet 50 tys. zł. Będzie ona nakładana
na pracodawcę lub osobę działającą w jego imieniu, która:

WYSOKA KARA ZA BRAK TRANSPARENTNOŚCI 

nie oceni wartości poszczególnych stanowisk pracy 
lub rodzaju pracy, 

zamieści w umowie o pracę postanowienia zakazujące 
ujawnienia przez pracowników wysokości 
otrzymywanego przez nich wynagrodzenia.

nie zapewni pracownikowi dostępu do informacji o kryteriach, 

nie udostępni pracownikowi na wniosek informacji, 

nie udzieli pracownikowi na wniosek informacji, 

nie sporządzi sprawozdania z luki płacowej, 

nie przekaże wymienionych w projekcie ustawy informacji, 

nie dokona wspólnej oceny wynagrodzeń, 

nie zastosuje środków zaradczych, 

Skanuj 
kod 
i czytaj 
więcej na 
DGP.pl

14 DNI
DOSTĘPU DO WSZYSTKICH 

TREŚCI ZA DARMO
Informujemy rzetelnie 
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Dyrektywa (2023/970) ma 
wyeliminować lukę pła-
cową kobiet i mężczyzn, 
nakładając na Polskę 
obowiązek wdrożenia 
przepisów do 7 czerwca 
2026 r. Wprowadza obo-
wiązek wartościowania 
stanowisk, informowa-
nia o wynagrodzeniach, 
raportowania luk i zakaz 
klauzul poufności. W Pol-
sce wdrażanie jest w po-
czątkowej fazie, dlatego 
BusinessEurope apeluje 
o przesunięcie wdrożenia 
o dwa lata.

– Pracodawcy w Polsce 
jak najbardziej popiera-
ją to stanowisko. Szcze-
gólnie że projekt ustawy 
wdrażający dyrektywę 
budzi wiele wątpliwości, 
co wynika ze złożoności 
postanowień samej dy-
rektywy. Chodzi przede 
wszystkim o pojęcia uję-
te w dyrektywie, które są 
niejasne i nie pokrywają 
się z praktyką stosowa-
ną dziś na rynku. Firmy 

zwracają uwagę, że wy-
zwaniem będzie dla nich 
zebranie danych wyma-
ganych przez dyrektywę. 
Z kolei pracownikom nie 
dadzą one pełnego i czy-
telnego obrazu o wyna-
grodzeniu obowiązu-
jącym w danej grupie 
zawodowej – zauważa 
Robert Lisicki, dyrek-
tor departamentu ryn-
ku pracy w Konfedera-
cji Lewiatan. Dlatego, 
jak dodaje, firmy w Pol-
sce apelują o vacatio le-
gis wynoszące od 6 do 
12 miesięcy. Dziś zgod-
nie z projektem usta-
wy jej postanowienia 
mają wejść od razu, czy-
li 7 czerwca 2026 r., co 
nie daje czasu na przy-
gotowanie albo stwarza 
konieczność zrobienia 
tego na podstawie pro-
jektowanych wciąż pro-
pozycji.

Ministerstwa zwróci-
ły uwagę, że projekt nie 
przewiduje opóźnienia 
wejścia w życie, a nieja-
sne pozostaje, czy przepi-
sy odnoszą się do wyna-

grodzeń od dnia wejścia 
ustawy, czy także wcze-
śniejszych okresów.

Wdrożenie dyrektywy 
płacowej

Organizacje zwraca-
ją uwagę na małe firmy, 
które często nie znają 
nowych regulacji i czeka-
ją na przyjęcie przepisów.

Resort pracy w rozmo-
wach z DGP uważa na-
tomiast, że wykonał po-
wierzone mu zadanie, 
czyli przygotował prze-
pisy dotyczące równości 
wynagrodzeń, które są 
gotowe i przeszły etap 
konsultacji. Do tego udo-
stępnił przed wejściem 
ich w życie podręcz-
nik oraz projekt narzę-
dzia informatycznego 
(Excela) do wyliczania 
luki płacowej, opartego 
na rozwiązaniach hisz-
pańskich. W praktyce 
oznacza to udostępnie-
nie arkusza, który każdy 
może ściągnąć, odpalić 
u siebie na komputerze 
i przeliczyć dane lokal-
nie. Resort nie przeczy, 
że nauka nowych prze-
pisów będzie się odby-
wać w praktyce. Dlate-
go nie należy się spo-
dziewać kontroli i kar 
pierwszego dnia od ich 
wejścia w życie. Zdaniem 
przedstawicieli resortu 
ma to być narzędzie do 

eliminowania luki pła-
cowej w skomplikowa-
nych strukturach, a nie 
bat na przedsiębiorców.

Jeśli chodzi o małe fir-
my, to słyszymy w resor-
cie pracy, że jest w kon-
takcie z PIP, która będzie 
prowadzić poradnictwo. 
Ma zostać przygotowana 
sekcja pytań i odpowiedzi.

– Ale proszę pamiętać, 
że w małej firmie zasady 
są proste: jeśli pani i pan 
siedzą w jednym biurze 
i robią to samo, powin-
ni zarabiać tyle samo. To 
żadna rewolucja – obo-
wiązek równego trak-
towania istnieje w pol-
skim prawie od lat. Gdyby 
wszyscy go przestrzega-
li, dyrektywa nie byłaby 
potrzebna. Dla MŚP klu-
czowy będzie nasz pod-
ręcznik oraz proste na-
rzędzia, jak kalkulatory 
w Excelu – mówi pracow-
nik resortu pracy.

Wsparcie dla MŚP
Ministerstwo Pracy przy-
znaje jednak, że istnie-
je bariera, która utrudnia 
wdrożenie regulacji. Cho-
dzi o organ równościowy, 
którego ustanowienie po-
zostaje w gestii Kancelarii 
Prezesa Rady Ministrów. 
Organ ten musi być nie-
zależny od rządu. Opcji 
jest kilka: Rzecznik praw 
obywatelskich, Najwyższa 

Izba Kontroli, UOKiK, KNF 
lub Państwowa Inspekcja 
Pracy. Główny problem 
z RPO jest taki, że co do 
zasady nie występuje on 
w relacjach horyzontal-
nych (pomiędzy prywat-
nymi podmiotami – pra-
cownikiem a pracodawcą). 
Jak się dowiedział DGP, re-
sort ma propozycje w tym 
zakresie. Rozważa włącze-
nie w ten proces Państwo-
wej Inspekcji Pracy (PIP), 
co jest rozwiązaniem sto-
sowanym w innych kra-
jach Europy. Możliwe jest 
więc stworzenie specjal-
nego pionu równościowe-
go w ramach PIP.

– Mamy gotowe prze-
pisy, wystarczy w odpo-
wiednie miejsce wpi-

sać nazwę organu – sły-
szymy w resorcie pracy, 
który zaznacza, że co do 
opóźnień, to Polskę wią-
że termin implemen-
tacji przewidziany na 
7 czerwca. Zdaniem re-
sortu, patrząc na to, jak 
rozwija się rynek szkoleń 
w zakresie przejrzystości 
wynagrodzeń i jak dużą 
wiedzę już mają organi-
zacje pracodawców, nie 
powinno być źle z wdra-
żaniem przepisów. ©℗

 wynagrodzenia  Pracodawcy w Polsce 
apelują o vacatio legis w sprawie 
dyrektywy o przejrzystości płac. 
Popierają ich resorty, a także 
BusinessEurope, która chce przesunięcia 
jej wdrożenia o dwa lata


