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ZUS zada od przedsiebiorcow zaleglych
skladek. Od KRrzysztofa chce 650 tys. zl za
17 lat pracy. "Nie ma do tego podstaw"

B2B  29.12.2025, 06:01

Leszek Kostrzewski (Fot. Adam Stepien / Agencja Wyborcza.pl)
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O
¢ historie powinien przeczytac kazdy, kto kiedykolwiek

i mial dzialalno$¢ gospodarczg czy pracowal na B2B.
Pokazuje ona, Ze przepisy przepisami, a ZUS i tak robi swoje -

& moéwi jeden z prawnikow.

@ Przez ostatnie tygodnie opisywaliémy w Wyborczej.biz jak ZUS na
podstawie niestawnego PiS-owskiego Polskiego Ladu konfiskuje
informatykom, lekarzom, osobom na B2B i etatach

o B ich skladki emerytalne, ktore przez lata odkladali na
DZIALALNOSC

GOSPODARCZA

indywidualnych kontach emerytalnych. Zaklad uznaje, ze skltadek nie
PRZEDSIEBIORCY
SKLADKI T e ¥
EMERVIALNE publikacjach Ministerstwo Pracy wlasnie oglosilo, ze

Zus
zmieni przepisy.

Teraz opisujemy historie odwrotna. ZUS uznaje, ze przedsiebiorcy
powinni placié¢ sktadki, ale tego nie robili. Dostaja wiec wezwania od
Zakladu do zaplaty po 300-700 tys. zl zaleglo$ci, razem z odsetkami

za kilkanascie lat wstecz.
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Prosze zaplacic skladki za 17 lat

Jedna z osob, ktore wlasnie dostaly wezwanie od ZUS do zaplaty

zaleglych skladek jest pan Krzysztof

W 2008 roku wyjechal do pracy za granice i tu urzadzil sobie zycie.
W Polsce zakonczyl wszelka aktywno$¢ zarobkowa i gospodarcza.

Dla ZUS to nie mialo znaczenia, Zaklad wla$nie wystawil mezczyznie
rachunek za ostatnich 17 lat (od 2008 do 2024 r.) za zalegle skladki

od dzialalnosci gospodarczej w Polsce.

Pan Krzysztof rzeczywiscie przed wyjazdem prowadzit w Polsce

firme, ale przez ostatnie 17 lat nie dzialala. Mezczyzna w tym czasie:
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 nie wystawil ani jednej faktury,
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 nie mial przychodow,
« nie mial klientéw, pracownikéw, sprzetu ani obrotu,
« skladat wylacznie PIT-y zerowe,

« urzad skarbowy potwierdzat co roku calkowity brak aktywno$ci

gospodarczej.

Mezczyzna zapomnial przed wyjazdem tylko o jednej rzeczy - nie
zglosit wykreslenia firmy w Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG), czyli ogdlnopolskim rejestrze
przedsiebiorcow w Polsce, gromadzacym dane o osobach
prowadzacych jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza (JDG) i
wspolnikach spotek cywilnych.

Czy to jest jednak podstawa do $cigania zaleglych skladek? Zdaniem
Piotra Juszczyka, gtdwnego doradcy podatkowego InFakt - nie. Bo,
jak zapewnia, dziatalno$é istnieje tylko wtedy, gdy jest faktycznie
wykonywana: zorganizowana, zarobkowa, prowadzona w sposob
ciagly i tylko wtedy powstaje tytul do ubezpieczenia, co obliguje do
zaplaty skladek ZUS (do tego, co dokladnie moéwi prawo, za chwile

wrocimy).

Mimo to ZUS uznal, ze dzialalno$¢ pana Krzysztofa ,trwala
nieprzerwanie" i obciazyt go sktadkami oraz odsetkami. ,,Skoro wpis
nie zostal wykreslony, przyjmujemy, ze dzialalnoé¢ byta

prowadzona." - uznal Zaklad.

Newsletter
Biznesowy

Badz nabiezaco z informacjami o Juliakupiszewska@gmail.com

inflacji, kredytach,
nieruchomosciach, emeryturach
czy energii odnawialne;j.

Zobacz przykladowy newsletter
Administratorem danych osobowych
podanych przy zapisaniu sie na newsletter jest
Wyborcza sp. z 00.z siedzibg w Warszawie...
Wigcej
Regulamin Ustugi Newsletterow

Pan Krzysztof przez rok dostarczal dowody, wyjasnienia i

korespondencje, ale ZUS-u to nie przekonato.

Jak zapewnia dr Katarzyna Kalata, radca prawny z Kancelarii Kalata,
ktora reprezentuje mezczyzne, Zaklad nie zweryfikowat przychodéw,
nie przeanalizowal PIT-6w, nie ocenil dokumentéw z urzedu

skarbowego, nie zbadat tytulu do ubezpieczenia.


http://s.enewsletter.pl/do/451/showLastNewsletter/80
https://wyborcza.pl/aliasy/pub/regulaminUslugiNewsletterow

Wedlug radcezyni wygladalo to tak, jakby Zaklad nawet nie probowat

ustalié, czy dzialalno$¢ istniala. A to odwrdcenie podstawowej zasady

postepowania administracyjnego, wedtug ktérej to organ ma

obowiazek:

REKLAMA

« zebra¢ caly material dowodowy,

« ocenié go rzetelnie,

« ustali¢ stan faktyczny zgodny z rzeczywisto$cia.

- I dopiero wtedy wydaé decyzje. Tutaj tego nie zrobiono. A
konsekwencje bledu instytucji spadly w calosci na obywatela, ktory
przez 17 lat nie miat z firma nic wspélnego. To pokazuje problem,
ktory narasta od lat - automatyzm decyzyjny, w ktérym rubryka w
rejestrze staje sie wazniejsza niz ustalenia faktyczne - méwi dr

Katarzyna Kalata

Jej zdaniem mamy do czynienia z podwdjnymi standardami

zachowania ZUS wobec réznych obywateli.

- W stosunku do kobiety w ciazy czy osoby starajacej sie o zasilek
chorobowy ZUS bez wahania uznalby dzialalnoé¢ za fikcyjna, zeby
$wiadczenia odmowic. Ale tu — mimo ze przez 17 lat nie bylo ani
jednego przejawu aktywnos$ci — dzialalno$é nagle stala sie ‘realna’.
To pokazuje, ze nie licza sie fakty, ale interpretacja korzystna dla

organu. - méwi radczyni prawna

I dodaje: - To nie pierwszy taki przypadek. ZUS potrafi w jednej

sprawie stwierdzi¢, ze dzialalno$¢ ,nigdy nie istniala", a w innej — ze

strwala nieprzerwanie mimo braku aktywnosci". Wspdlny
mianownik jest jeden: obywatel ponosi konsekwencje, organ nie

ponosi zadnych.

Skladki ZUS od przedsiebiorcy - co mowia przepisy?

Co dokladnie méwiag przepisy w tej sprawie? Przeanalizowal je dla
nas w szczegobtach Przemystaw Hine, doradca podatkowy i cztonek

zarzadu PJH Doradztwo Gospodarcze.

REKLAMA



Oto6z z art. 6 ust. 5 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
wynika, ze obowiazkowo ubezpieczeniom spolecznym podlegaja
osoby, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej "prowadza
pozarolnicza dziatalno$é". Tymczasem zgodnie z brzmieniem art. 5
ust. 2 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o DzialalnosSci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy wpisowi do
CEIDG podlegaja m.in. nastepujace dane informacyjne "data
rozpoczecia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej i data

zaprzestania wykonywania dzialalnoSci gospodarczej".

Tragedia w trzech aktach,
czyli jak ZUS Kkaze placi¢ za
swoje bledy przy naliczaniu
renty wdowiej

[] zapisznaPozNIES

Oznacza to, ze obie ustawy postuguja sie r6znymi terminami w
odniesieniu do podstawy wpisu oraz obowiazkowego podlegania
ubezpieczeniu. Jedna ustawa postuguje sie pojeciem "prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej", a druga "wykonywaniem dzialalno$ci

gospodarczej".

Sprawa zajal sie jednak Sad Najwyzszy i w jego orzecznictwie
przyjeto, ze podstawa oplacania skladek jest faktyczne wykonywanie
dziatalno$ci pozarolniczej, a wiec ze dana osoba rzeczywiscie
prowadzi/prowadzila dzialalnoé¢ zarobkowa wykonywang w sposob
zorganizowany i ciagly (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia
2017 1., I UK 621/15, LEX nr 2248732).

Rowniez w kolejnych orzeczeniach Sad Najwyzszy wielokrotnie
stwierdzil, ze istnienie wpisu do CEIDG nie przesadza o faktycznym
prowadzeniu dzialalnoSci gospodarczej (postanowienie SN z
30.1.2025 1., IIT USK 32/24, postanowienie SN z 26.11.2024 1., II
USK 2/24, wyrok SN z 20.11.2024 r., I USKP 45/23).

- Aby podlegaé ubezpieczeniom, nalezy wiec dzialalno$é gospodarcza
prowadzi¢, a nie tylko zglosi¢ zamiar jej wykonywania. Bez znaczenia
wiec dla podlegania ubezpieczeniom w ZUS pozostaje tez brak
zgloszenia wykreslenia dziatalnoéci z rejestru CEIDG. Za to znaczenie
podstawowe ma fakt rzeczywistego prowadzenia dzialalnosci i to

nawet bez jej formalnego zgloszenia - méwi Hinc.

I dodaje: - Oczywiscie taka osoba, ktéra zakonczyta wykonywanie
dziatalno$ci gospodarczej, powinna dokonac stosownych czynnoéci
zwigzanych z wykresleniem wpisu w CEIDG. Jednak nawet brak
wykreslenia w Swietle prawidlowo ustalonego stanu faktycznego
sprawy pozwala na przyjecie, ze w tym przypadku osoba nie powinna
podlegaé ubezpieczeniom spoltecznym i w konsekwencji tez
ubezpieczeniu zdrowotnemu, jako osoba prowadzaca dzialalnos$¢

gospodarcza, bo jej po prostu nie prowadzi.


https://wyborcza.biz/biznes/7,147880,32424002,tragedia-w-trzech-aktach-czyli-jak-zus-kaze-placic-za-swoje.html#s=S.embed_article-K.C-B.1-L.1.zw
https://wyborcza.biz/biznes/7,147880,32424002,tragedia-w-trzech-aktach-czyli-jak-zus-kaze-placic-za-swoje.html#s=S.embed_article-K.C-B.1-L.1.maly

Jego zdaniem przy sprawie pana Krzysztofa wida¢, ze dokonana

przez ZUS wykladnia jest bledna. - Adresat takiej decyzji powinien

sie od niej odwotaé i mozna mieé przekonanie, ze w przedstawionym

stanie faktycznym sad winien orzec o braku podstawy do

oskladkowania - przekonuje.

REKLAMA

Cona to ZUS? Brak odpowiedzi

Dlaczego mimo wszystko ZUS dopomina sie
zaleglych skladek? Wedlug dr Kalaty, odpowiedz jest prosta. Wiele
0séb:

 nie odwolyje sie,

« nie wie, Zze moze,

+ boi sie procedury,
 nie rozumie przepisow,

 nie ma pieniedzy na spor z instytucja.

A decyzja, jesli nie zostanie zaskarzona, staje sie ostateczna. A
ostateczna decyzja to tytut egzekucyjny, czyli mozna dochodzié

zgodnie z prawem od obywatela roszczen.

- To nie jest pojedynczy blad, tylko sygnat ostrzegawczy. Jezeli
chcemy, by przedsiebiorcy w Polsce mogli pracowaé w poczuciu
stabilnoéci i przewidywalno$ci, politycy musza pilnie zabraé sie za
reforme ZUS — tak, aby instytucja ta wreszcie zaczeta wspieraé

obywateli, a nie tworzy¢ ryzyka na podstawie decyzji sprzecznych z

faktami. System ubezpieczen spolecznych ma dawacé bezpieczenstwo.

Dzi$ zbyt czesto je odbiera — mowi radczyni.

REKLAMA



Pracuje wIT. Wie, Ze na
emeryturze bedzie 7le

[] zapisznaPozNIES

Oprocz pana Krzysztofa jej kancelaria prowadzi jeszcze kilka
identycznych postepowan, gdzie ZUS domaga sie zaleglych sktadek

za okres, w ktorym dzialalno$é nie byla prowadzona.

Rowniez do Wyborczej.biz zglaszaja sie osoby w podobnej sytuacji. W
czerwcu 2025 odezwal sie do nas pan Roman, ktory od 10 lat
prowadzi firme informatyczna w Wielkiej Brytanii. Firme tam

zarejestrowal i oplaca wszystkie wymagane daniny.

W Polsce zajmowal sie podobna dzialalno$cia, ale od kiedy wyjechal,
przestala ona dziala¢. ZUS w jego przypadku wystapil o zwrot

300 tys. zl, tez powolujac sie na brak wykreslenia z CEIDG. - Sprawa
jest w sadzie, bo nie zamierzam nic placi¢. Mam opinie prawna, ze
ZUS nie ma prawa domagac sie ode mnie ani ztotéwki - méwi pan

Roman.

WryslaliSmy pytania do Ministerstwa Rozwoju i Technologii, ktére ma
nadzo6r na CEIDG czy tez ma sygnaly i ewentualnie ile ich jest o
$ciaganiu zaleglych sktadek za brak wykreslenia z ewidencji, mimo ze

dzialalno$¢ nie jest prowadzona. Czekamy na odpowiedz.

O komentarz do sprawy poprosiliémy tez ZUS. Pytanie wystaliSmy 13
grudnia. Do dzi$ nie dostaliSmy odpowiedzi. PoprosiliSmy tez
o wyjas$nienia Ministerstwo Pracy, ktbremu ZUS podlega. Tu tez caly

czas czekamy na odpowiedz.

Jeden z warszawskich prawnikéw (prosi o zachowanie
anonimowosci) podsumowuje sprawe krotko: - Te historie powinien
przeczytaé kazdy, kto kiedykolwiek miat dzialalnoé¢ gospodarcza, czy
pracowal na B2B. Pokazuje ona, ze przepisy przepisami, a ZUS i tak

robi swoje.

Redagowata Patrycja Maciejewicz
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