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Umowa cywilnoprawna
czy stosunek pracy —

jak uniknac ryzyka

0O nowelizacji ustawy o PIP

NOWELIZACJA USTAWY O PIP NIE ZMIENIA DEFINICJI STOSUNKU PRACY. ZMIENIA COS ZNACZ-
NIE WAZNIEJSZEGO — SPOSOB, W JAKI PANSTWO BEDZIE JA EGZEKWOWAC. OD 8 LIPCA 2026 R.
SPOR O UMOWE PRZESTAJE BYC SPOREM PRAWNYM — STAJE SIE REALNYM RYZYKIEM FINAN-
SOWYM DLA FIRMY.
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stawa z dnia 11 marca 2026 r. o zmianie ustawy
o Panstwowej Inspekdji Pracy oraz niektérych
innych ustaw zostata podpisana przez Prezyden-
ta RP i jednoczesnie skierowana do Trybunatu
Konstytucyjnego w trybie kontroli nastepczej. Zasadnicza
czesC przepisow wejdzie w zycie od 8 lipca 2026 r. Juz
na tym etapie widac fundamentalne napiecie systemowe.

Z jednej strony mamy ustawe, ktéra zaczyna obowia-
zywac i bedzie stosowana przez organy kontrolne.
Z drugiej - rownolegle uruchomiong kontrole konsty-
tucyjna jej podstawowych rozwigzan. To nie jest stan-
dardowa sytuacja legislacyjna, tylko sytuacja, w ktorej
przedsiebiorcy bedg dziata¢ w warunkach niepewnosci
normatywnej o realnych skutkach finansowych. Row-
noczesnie nalezy wyraznie podkresli¢, ze ustawodawca
nie zmienia definicji stosunku pracy - art. 22 8 1 k.p. po-
zostaje niezmieniony. Zmianie ulega natomiast cos
znacznie istotniejszego z punktu widzenia praktyki -
instrumentarium egzekwowania prawa. Oznacza
to przesuniecie ciezaru z poziomu sporu sadowego na
poziom decyzji administracyjnej.

Wynika to z tego, ze Paristwowa Inspekcja Pracy uzyska
kompetencje do stwierdzania istnienia stosunku pracy
w drodze decyzji. A to oznacza, ze kwalifikacja relacji
prawnej przestaje by¢ wytgcznie przedmiotem sporu sado-
wego - staje sie elementem dziatania aparatu administra-
cyjnego. Warto przy tym odnotowac skale planowanych
dziatan. Z materiatow rzadowych wynika, ze w 2026 r.
zaplanowano okoto 50 tysiecy kontroli oraz co najmniej
50 tysiecy dziatari prewencyjno-promocyjnych. Nie mamy
wiec do czynienia z incydentalnym narzedziem, lecz z roz-
wigzaniem, ktore bedzie stosowane masowo i w sposob
zorganizowany. To zatem prowadzi do wniosku, ktéry
powinien stanowi¢ punkt wyjscia dla kazdej organizacji:
spor o kwalifikacje umowy nie jest juz ryzykiem punk-
towym - staje sie ryzykiem systemowym, wpisanym
w sposéb funkcjonowania paristwa wobec rynku pracy.

Nowelizacja ustawy o PIP wpisuje sie zatem w szerszy
model dziatania administracji publicznej, oparty na scistej
wspotpracy organow oraz wykorzystaniu analizy danych.
W praktyce oznacza to, ze spor o charakter zatrudnienia
niemal natychmiast przektada sie na konsekwencje w ob-
szarze ubezpieczen spotecznych, podatkowym i rozliczen
publicznoprawnych.

Tym samym kwalifikacja jednej umowy moze uruchomic
wieloetapowy mechanizm kontrolny obejmujacy kilka
organéw jednoczesnie. Dlatego pytanie ,czy to jest
etat, czy zlecenie” przestaje miec charakter wytacznie
prawniczy. To pytanie o model funkcjonowania organi-
zacji, jej odpornos¢ na kontrole oraz zdolnos¢ do obro-
ny przyjetych rozwiazan przed trzema organami row-
noczesnie: PIP, ZUS i KAS.

Co realnie zacznie dziatac
od 8 lipca 2026 r.?

Od 8 lipca 2026 r. Panstwowa Inspekcja Pracy uzyska

kompetencje do stwierdzania, w drodze decyzji, istnie-

nia stosunku pracy wtedy, gdy strony zawarty umowe

cywilnoprawng albo gdy osoba faktycznie Swiadczy prace

za wynagrodzeniem w warunkach, w ktérych zgodnie

zart. 22 8 1 k.p. powinna zostac¢ zawarta umowa o prace.

Nie chodzi przy tym o sama nazwe umowy, lecz o rzeczy-

wisty sposdb wykonywania pracy, dlatego sama zmiana

wzorédw umow nie wystarczy, aby obronic sie stwierdze-

niem stosunku pracy. Zgodnie bowiem z art. 22 § 1 k.p.

o istnieniu stosunku pracy decyduje tgczne wystapienie

nastepujacych elementow:

- wykonywanie pracy okreslonego rodzaju,

- narzecz i pod kierownictwem pracodawcy,

- W miejscu i czasie przez niego wyznaczonym,

- zawynagrodzeniem,

- wwarunkach podporzgdkowania organizacyjnego
i ekonomicznego.

W praktyce oznacza to, ze kluczowe znaczenie ma
nie tresc¢ kontraktu, lecz odpowied? na pytanie: kto
faktycznie organizuje prace i kto ponosi ryzyko jej
wykonywania.

Jezeli:

- praca wykonywana jest w sposob ciggty,

- w okreslonych godzinach i miejscu wskazanym przez
podmiot zatrudniajacy,

- pod nadzorem i wedtug polecen przetozonych,

- bez realnej mozliwosci zastepstwa,

- bez ponoszenia ryzyka gospodarczego po stronie

wykonawcy,

to niezaleznie od formalnej konstrukcji umowy mamy
do czynienia z relacjg charakterystyczng dla stosunku pracy.
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Z drugiej strony - samo wystapienie pojedynczych
elementow, takich jak osobiste wykonywanie pracy
czy jej realizacja w siedzibie firmy, nie przesadza jesz-
cze o istnieniu stosunku pracy. Decydujgce znaczenie
ma bowiem przewaga cech podporzgdkowania nad
elementami autonomii kontraktowej. Takie rozroz-
nienie ma kluczowe znaczenie w praktyce, poniewaz
w rzeczywistosci spor nie dotyczy tego, czy dana umowa
«wyglada” jak etat, lecz tego, czy w konkretnej organi-
zacji praca jest wykonywana w sposob wtasciwy dla
stosunku pracy. Co istotne, ustawodawca nie ograniczyt
sie do samego przyznania PIP kompetencji do wydania
decyzji, ale wprowadzit rowniez okreslong sekwencje
dziatan organu. W pierwszej kolejnosci inspektor pra-
cy wydaje polecenie usuniecia naruszenia. Dopiero
jego niewykonanie otwiera droge do wydania decyzji
administracyjnej stwierdzajgcej istnienie stosunku
pracy. Rdwnoczesnie istotnemu rozszerzeniu ulegt zak-
res podmiotowy kontroli. Obejmuje on nie tylko kla-
sycznych pracodawcdw, lecz réwniez przedsiebiorcow
oraz inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych
praca byta Swiadczona w okresie roku poprzedzajacego
kontrole, niezaleznie od podstawy jej wykonywania.
W praktyce oznacza to, ze kontrola nie bedzie ograni-
czona do formalnych relacji pracowniczych, lecz obejmie
catos¢ modelu wspotpracy w organizacji. Znaczenie tej
regulacji nie polega jednak wytacznie na mozliwosci
~zmiany kwalifikacji” umowy. Kluczowe jest to, ze decy-
zja PIP - od momentu jej wydania - uruchamia skutki
prawne w wielu obszarach jednoczesnie: prawa pracy,
ubezpieczen spotecznych, prawa podatkowego oraz
innych obcigzen publicznoprawnych.

Jezeli zadna ze stron nie wniesie odwotania, decyzja staje
sie wykonalna z uptywem terminu do jej zaskarzenia.
W przypadku wniesienia odwotania jej wykonalnos$¢
co do zasady zostaje odroczona do momentu prawomoc-
nego rozstrzygniecia sprawy przez sad, chyba ze organ
nada jej rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Oznacza to, ze skutki decyzji mogg pojawic sie bardzo
szybko - jeszcze przed ostatecznym rozstrzygnieciem
sporu. Jednoczesnie ustawodawca wprowadzit mecha-
nizmy ochrony tymczasowej na czas postepowania.
Sad moze udzieli¢ zabezpieczenia polegajgcego na ob-
jeciu relacji stron rezimem wtasciwym dla stosunku
pracy, w tym ograniczy¢ mozliwosé rozwigzania lub

zmiany umowy wytacznie do zasad przewidzianych
w Kodeksie pracy. W praktyce prowadzi to do istotne;j
zmiany charakteru sporu. Nie jest to juz wytgcznie spoér
o kwalifikacje prawng umowy, lecz coraz czesciej spor
o trwatos¢ zatrudnienia i zakres ochrony przystugujacej
osobie wykonujacej prace.

Nowelizacja wprowadza rowniez szereg instrumentow

0 znaczeniu prewencyjnym, nalezg do nich w szczegdlnosci:

- mozliwos¢ uzyskania interpretacji indywidualnej
Gtéwnego Inspektora Pracy,

- rozszerzenie stosowania kontroli zdalnych,

- mozliwo$¢ zadania dokumentacji w formie elektro-
nicznej,

- zaostrzenie sankcji za naruszenia przepisOw prawa
pracy.

Warto przy tym zwroci¢ uwage na rozwigzanie przej-
sciowe przewidziane przez ustawodawce. Podmiot,
ktory w okresie 12 miesiecy od wejscia w zycie ustawy
dobrowolnie doprowadzi relacje do stanu zgodnego
Z prawem poprzez zawarcie umowy o prace, nie ponie-
sie odpowiedzialnosci wykroczeniowej na podstawie
art. 281 &8 1 pkt 1 k.p. Nie oznacza to jednak petnej
neutralnosci prawnej takiego dziatania. Zwolnienie
dotyczy wytgcznie odpowiedzialnosci wykroczeniowej
i nie obejmuje konsekwencji sktadkowych ani podatko-
wych, ktére - w zaleznosci od stanu faktycznego - moga
nadal powstac.

Co doktadnie zmienia
integracja PIP, ZUS i KAS?

Od 8 lipca 2026 r. PIP nie tylko uzyska kompetencje
do wydania decyzji w przedmiocie istnienia stosunku
pracy. Stanie sie rowniez elementem systemu statej,
zautomatyzowanej wymiany danych pomiedzy orga-
nami panstwa. Po pierwsze, PIP bedzie przekazywac
do ZUS dane ustalone w toku kontroli, obejmujgce
zaréwno dane identyfikacyjne podmiotu kontrolo-
wanego (NIP, REGON, nazwa, adres, data kontroli),
jak i dane os6b wykonujgcych prace, w tym ich toz-
samosc, obywatelstwo, okres wykonywania pracy
oraz rodzaj zawartej umowy. W praktyce oznacza to,
ze ustalenia kontroli nie pozostajg w sferze prawa
pracy, lecz sg natychmiast przenoszone do systemu
ubezpieczen spotecznych.
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Po drugie, ZUS udostepnia PIP rozbudowany katalog
danych dotyczgcych zarowno ubezpieczonych, jak i ptat-
nikow skfadek. Obejmuje on m.in. informacje o tytutach
ubezpieczenia, okresach podlegania ubezpieczeniom,
podstawach wymiaru skladek, przerwach w ich optaca-
niu, $wiadczeniach chorobowych, a takze dane o struk-
turze zatrudnienia, liczbie cudzoziemcéw, warunkach
pracy czy rodzaju dziatalnosci gospodarczej. Zakres
tych danych powoduje, ze organ kontrolny dysponuje
nie tylko trescig umowy, ale rowniez pelinym obrazem
funkcjonowania relacji zatrudnienia w czasie. Po trzecie,
Szef Krajowej Administracji Skarbowej udostepni za po-
srednictwem Centralnego Rejestru Danych Podatkowych
dane objete tajemnicg skarbowa wynikajace z deklaragiji
podatkowych oraz innych informacji sktadanych przez
podatnikow i ptatnikow. Dane te trafiajg zarowno do ZUS,
jak i do PIP w zakresie niezbednym do realizacji ich
zadan. Rownolegle ustawodawca tworzy wspolny system
teleinformatyczny stuzacy wymianie danych pomiedzy
PIP, ZUS i KAS oraz analizie ryzyka naruszenia przepisow
prawa pracy, prawa podatkowego oraz ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych.

To rozwigzanie ma zasadnicze znaczenie. Oznacza
bowiem, ze sp6r o kwalifikacje stosunku prawnego
przestaje byc rozstrzygany na podstawie fragmenta-
rycznego materiatu dowodowego. Staje sie elementem
analizy prowadzonej na podstawie danych pochodzacych
z roznych systemow panstwowych. W konsekwencji kwa-
lifikacja umowy nie jest juz oceng ,jednego kontraktu”,
lecz weryfikacjg catego modelu funkcjonowania organi-
zadji. Ta integracja prowadzi do jeszcze jednego wniosku
o charakterze systemowym. Ustawodawca przyjmuje
jeden stan faktyczny jako punkt wyjscia do rownole-
gtej subsumcji pod normy prawa pracy, ubezpieczen
spotecznych, ubezpieczenia zdrowotnego oraz prawa
podatkowego. Dlatego od 8 lipca 2026 r. nie wystarczy
juz bronic¢ samej tresci umowy.

Konieczna staje sie obrona:

- rzeczywistego modelu wspdtpracy,

- sposobu organizacji pracy,

- $ladow cyfrowych dziatalnosci,

- struktury wynagrodzen,

- rozkfadu ryzyka gospodarczego,

- miejsca kontrahenta w strukturze organizacyjnej
przedsiebiorstwa.

Dlaczego spér o etat staje sie
jednoczesnie sporem podatkowym
i sktadkowym?

Nowelizacja nie tylko wzmacnia kompetencje PIP,
lecz réwniez zmienia konsekwencje procesowe spo-
ru. Na gruncie ustawy Ordynacja podatkowa wpro-
wadzono nowg przestanke zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego. Nastepuje
ono od dnia przekazania do sagdu odwotania od decy-
zji w sprawie ustalenia stosunku pracy albo od dnia
wniesienia przez inspektora pracy powddztwa, do mo-
mentu prawomocnego zakonczenia sprawy. W praktyce
oznacza to, ze spér o kwalifikacje stosunku prawnego
Lutrzymuje przy zyciu” zobowigzania podatkowe, ktore
w zwyktym toku uleglyby przedawnieniu. Analogicz-
ny mechanizm funkcjonuje w prawie ubezpieczen
spotecznych. Bieg terminu przedawnienia naleznosci
z tytutu sktadek ulega zawieszeniu od dnia wniesienia
odwotania od decyzji PIP do dnia jej ostatecznosci lub
prawomocnego rozstrzygniecia przez sad. Dodatkowo
na ptatnika sktadek natozony zostat obowigzek zgtosze-
nia pracownika do ubezpieczen spotecznych w terminie
7 dni od ostatecznosci decyzji lub wyroku, a sktadki
optacone wczesniej z innego tytutu podlegajg zaliczeniu
na poczet naleznosci pracowniczych. W konsekwencji
spor o kwalifikacje stosunku prawnego nie konczy sie
na ustaleniu jego charakteru.

Uruchamia on caty tancuch dziatan:

- korekty rozliczen sktadkowych,

- korekty podatkowe,

- rozliczenia Swiadczen pracowniczych.

Co wiecej, ustawodawca wprost przesadzit, ze ostatecz-
na decyzja PIP lub prawomocne orzeczenie sadu w tej
sprawie stanowi rozstrzygniecie zagadnienia wstepne-
g0 na gruncie postepowan podatkowych. Oznacza to,
ze wynik sporu ,pracowniczego” staje sie wigzacy dla
dalszych dziatan fiskusa.

Kiedy umowa cywilnoprawna to etat?

Sad Najwyzszy (sygn. akt: | PK 101/18) konsekwentnie
wskazuje, ze o kwalifikagji stosunku prawnego decydujg
nie tylko postanowienia umowy, lecz przede wszyst-
kim spos6b wykonywania pracy. Jezeli w ocenianym
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stosunku przewazajg cechy charakterystyczne dla
stosunku pracy, mamy do czynienia z zatrudnieniem
pracowniczym, bez wzgledu na nazwe kontraktu; jezeli
zas takie cechy nie dominujg, nie ma podstaw do przy-
jecia stosunku pracy. Sad wyraZnie méwi tu o metodzie
typologicznej, czyli o wazeniu cech dominujacych, a nie
o mechanicznym zliczaniu pojedynczych elementéw.
Z tej samej linii wynika jednak druga, réwnie wazna
teza obronna - nie kazda stata obecnos¢ w biurze,
nie kazde osobiste wykonywanie zadan i nie kazde
podporzadkowanie oznacza jeszcze etat. Sad Najwyzszy
(sygn. akt: Il PK 27/18) zwraca uwage, ze praca moze
byc¢ swiadczona osobiscie takze na podstawie umowy
cywilnoprawnej, a wykonywanie jej w miejscu i czasie
wskazanym przez zamawiajgcego rowniez nie jest zja-
wiskiem zarezerwowanym wytacznie dla stosunku
pracy. Dlatego argumentacja w sporze nie moze byc¢
budowana na prostym hasle ,full-time = etat”; musi
wykazywac albo obala¢ dominacje catego zespotu cech,
w tym przede wszystkim realnego podporzadkowania
i przerzucenia ryzyka na zatrudniajacego.

Jak sie bronié —
whnioski praktyczne

Z perspektywy przedsiebiorcy kluczowe znaczenie
ma odejscie od myslenia o umowie jako dokumencie
i przejscie do myslenia o modelu wspotpracy. Skuteczna
obrona nie polega na zmianie nazwy umowy ani jej
pojedynczych zapisow. Polega na wykazaniu, ze spo-
s6b wykonywania pracy nie odpowiada konstrukgji
stosunku pracy.

W praktyce oznacza to koniecznosc:

- Audytu rzeczywistego modelu wspétpracy. Nalezy
przeanalizowac nie tylko tres¢ uméw, lecz przede
wszystkim sposdb wykonywania pracy: kto organi-
zuje prace, kto wydaje polecenia, kto ponosi ryzyko
gospodarcze.

- Spéjnosci miedzy dokumentacja a praktyka.
Najczestszg przyczyng przegranych sporow jest
rozbieznos¢ miedzy tym, co wynika z umowy, a tym,
co faktycznie dzieje sie w organizacji.

- Ograniczenia elementéw podporzadkowania. Kaz-
dy element zblizajgcy relacje do stosunku pracy (sta-
te godziny, nadzdr, brak zastepstwa) powinien by¢
Swiadomie oceniony i - jezeli to mozliwe - ograniczony.

- Budowania dowod6w niezaleznosci kontrahenta.
Kluczowe znaczenie majg dowody: samodzielnosci
organizacyjnej, mozliwosci Swiadczenia ustug dla
innych podmiotow, ponoszenia ryzyka gospo-
darczego.

- Przygotowania organizacji na kontrole, w tym:
procedur komunikacji z organem, przygotowania
0s6b wspdtpracujgcych do rozméw z kontrolerem,
kontroli zakresu zadanych dokumentow.

- Aktywnej reakcji na decyzje organéw. Brak
zaskarzenia decyzji moze prowadzi¢ do nieod-
wracalnych skutkéw - zaréwno finansowych, jak
i organizacyjnych.

W aktualnym stanie prawnym nie wystarczy juz odpo-
wiedziec na pytanie, czy to jest umowa cywilnoprawna
czy stosunek pracy. Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie
znacznie wazniejsze: czy organizacja jest w stanie
obroni¢ swoj model wspotpracy w zintegrowanym
systemie kontroli panstwa. To wtasnie ta zdolnos¢,
a nie sama konstrukcja umowy, decyduje dzis o wy-
niku sporu. €

dr Katarzyna Kalata

Radca prawny, zatozycielka Kancelarii
Kalata, ekspertka w zakresie prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych.

Od ponad 20 lat zajmuje sie
problematyka zatrudnienia, sktadek ZUS,
kontroli organow publicznych oraz
sporow z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych. Jest doktorem
nauk prawnych, wyktadowczynig akademicka, autorka
licznych publikacji eksperckich oraz komentatorka prawna

w mediach ogolnopolskich. W swojej praktyce reprezentuje
przedsiebiorcow i 0soby ubezpieczone w postepowaniach
przed ZUS, sadami pracy i ubezpieczen spotecznych oraz
sgdami administracyjnymi.
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