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Pod koniec 2025 r. organi-
zacje pracodawców otrzy-
mały od PIP do konsul-
tacji wstępną wersję li-
sty samokontroli. Ma im 
ona pomóc w weryfikacji 
tego, czy umowa cywil-
noprawna, którą zawarli 
z pracownikiem, nie nosi 
znamion umowy o pra-
cę, a zatem czy na skutek 
kontroli przeprowadzonej 
po 8 lipca, gdy wejdą w ży-
cie nowe przepisy, nie doj-
dzie do jej przekształcenia. 
Firmy oraz urzędy zgłosi-
ły swoje uwagi i czekały 
na publikację ostatecz-
nego dokumentu.

Do dziś jednak nie uj-
rzał on światła dziennego, 
co coraz bardziej niepokoi 
firmy, które liczyły na to, 
że lista ukaże się zaraz 
po tym, jak ustawa o PIP 
została podpisana przez 
prezydenta, co nastąpi-
ło 2 kwietnia. Organiza-
cje pracodawców dopytu-
ją więc, kiedy będzie lista.

Będzie, ale nie 
wiadomo kiedy

PIP w odpowiedzi na pyta-
nie DGP zapewnia, że zo-
stanie ona opublikowana 
w kolejnych tygodniach 
wraz z wytycznymi, jak 
z niej korzystać.

– Jesteśmy na etapie 
bardzo intensywnych 
przygotowań do wdro-
żenia największej od lat 
reformy Państwowej In-
spekcji Pracy. Ich częścią 
jest także opracowanie li-
sty pytań do samokontro-
li dla pracodawców, która 
ma wesprzeć ich podczas 
oceny konkretnych kon-
traktów cywilnopraw-
nych i sposobu ich wyko-
nywania – wyjaśnia Ma-

teusz Rzemek, rzecznik 
prasowy GIP.

Jak dodaje, w trakcie 
prac nad listą PIP prze-
prowadziła szerokie kon-
sultacje społeczne z re-
prezentatywnymi orga-
nizacjami pracodawców 
i ogólnopolskimi związka-
mi zawodowymi. Przy for-
mułowaniu pytań bierze 
też pod uwagę doświad-
czenia inspekcji z innych 
państw UE, w których ta-
kie listy już funkcjonu-
ją, szczególnie litewskiej 
i bułgarskiej.

– PIP będzie elastycz-
nie podchodzić zarówno 
do wytycznych, jak i do 
listy samokontrolnej. Je-
śli po 8 lipca okaże się, że 
pojawią się zjawiska, któ-
rych nie sposób było prze-
widzieć, będziemy na bie-
żąco modyfikować zarów-
no wytyczne, jak i treść 
pytań zawartych w liście 
do samokontroli – uzupeł-
nia Mateusz Rzemek.

Firmy mają w związku 
z tym obawy, że jej publi-
kacja nastąpi tuż przed 
wejściem w życie ustawy 
albo nawet po tej dacie.

– Lista jest dla praco-
dawców ważna, bo stano-
wi punkt odniesienia do 
tego, na co będą zwracać 
uwagę inspektorzy w ra-
zie kontroli umów cywil-
noprawnych – zaznacza 
Robert Lisicki, dyrek-
tor departamentu rynku 
pracy w Konfederacji Le-
wiatan. Jak mówi, oczy-
wiście firmy zdają sobie 
sprawę, iż lista to doku-
ment reprezentujący po-
gląd Inspekcji, a osta-
teczne rozstrzygnięcie 
w sprawie ewentualnego 
przekształcenia umowy 
cywilnoprawnej w umo-
wę o pracę będzie należało 
do sądów.

– Chciałyby jednak wie-
dzieć, co będzie istotne 
dla inspektorów podczas 
kontroli umów – zaznacza 
Robert Lisicki.

Na to, że jej publikacja 
powinna nastąpić przed 
wdrożeniem przepisów, 
zwraca uwagę również Jo-
anna Torbé-Jacko, adwo-
katka i ekspertka Business 
Centre Club ds. prawa  
pracy i ubezpieczeń spo-
łecznych.

– Wtedy firmy będą 
miały jeszcze czas na 
przeprowadzenie audytu 
w oparciu o wytyczne z li-
sty. Zyskają tym samym 
szansę na lepsze przygo-
towanie się do kontroli, 
a tym samym uniknięcie 
ewentualnych negatyw-
nych konsekwencji z ty-
tułu niewłaściwej umo-
wy podpisanej z pracow-
nikiem – dodaje.

Pracownicy  
zgłaszają się do PIP

To o tyle istotne, że coraz 
więcej firm obawia się, iż 
zostaną poddane kontro-
li zaraz po wejściu w ży-
cie nowych regulacji. Jak 
wynika bowiem z nieofi-
cjalnych informacji po-
zyskanych przez DGP, do 
inspekcji napływa coraz 
więcej skarg na podpisa-
ne przez pracodawców 
umowy cywilnoprawne. 
Pojawiają się wręcz sy-
gnaliści, którzy wskazu-
ją, do której firmy na kon-
trolę powinni wejść po 
8 lipca inspektorzy. 

Pracodawcy mają oba-
wy, że publikacja listy na 
ostatnią chwilę nie po-
zwoli już na ewentual-
ne korekty, co w prakty-
ce oznacza, że będzie ona 
mało przydatna. I przypo-
minają, że na etapie kon-
sultacji zgłaszali wie-

le uwag do niej. Przede 
wszystkim zarzucali jej, 
że jest za długa – projekt 
liczył 42 punkty. Do tego 
udzielenie odpowiedzi 
na wszystkie pytania nie 
pozwalałoby na defini-
tywne ustalenie rodzaju 
umowy. Zwrócili uwagę, 
że niemal jedna czwar-
ta pytań dotyczy wyna-
gradzania, które jest sta-
łym elementem każdej 
umowy, także cywilno-
prawnej, natomiast zbyt 
mało uwagi poświęcono 
kluczowemu kryterium, 
jakim jest kierownictwo. 

– Punktem wyjścia do 
stworzenia listy powi-
nien być art. 22 kodek-
su pracy. Zgodnie z nim 
stosunek pracy charak-
teryzuje zobowiązanie 
pracownika do wykony-
wania pracy określonego 
rodzaju na rzecz praco-
dawcy i pod jego kierow-
nictwem oraz w miejscu 
i czasie wyznaczonym 
przez pracodawcę, a pra-
codawcy – do zatrudnia-
nia za wynagrodzeniem. 
Dlatego pytania powin-
ny koncentrować się na 
kierownictwie oraz miej-
scu wykonywania pracy 
– mówi Grażyna Spytek-
-Bandurska, ekspertka  
ds. stosunków pracy, dia-
logu społecznego i rynku 
pracy w Federacji Przed-
siębiorców Polskich.

Firmy przyznają, że na 
razie wykonują audyty na 
własną rękę.

– Są one przepro-
wadzane w oparciu 
o orzecznictwo sądów. 
Większe firmy korzysta-
ją z pomocy kancelarii 
prawnych. W gorszej sy-
tuacji są mniejsze pod-
mioty, które nie zawsze 
mogą sobie na to po-
zwolić. Lista samokon-

troli PIP byłaby dla nich 
przydatnym narzędziem 
– dodaje Grażyna Spytek-
-Bandurska.

Robert Lisicki przypo-
mina jednak, że orzecz-
nictwo sądowe w sprawie 
umów cywilnoprawnych 
nie jest jednolite. Dlatego 
lista PIP pomogłaby roz-
wiać wiele wątpliwości. 
Szczególnie że kancela-
rie prawne uprzedza-
ją, że doradzają w opar-
ciu o własną wiedzę, nie 

biorą więc odpowiedzial-
ności za decyzje inspekcji 
w razie kontroli.

Eksperci zwracają uwa-
gę, że lista samokontro-
li jest też ważna dla pra-
cowników pracujących 
w oparciu o umowy cy-
wilnoprawne. Zmiana 
na umowę o pracę może 
mieć bowiem daleko idą-
ce konsekwencje też dla 
nich, szczególnie gdy za-
ciągnęli zobowiązania 
będąc na B2B. ©℗

 prawo pracy  Pracodawcy z niecierpliwością czekają na ostateczną wersję listy 
samokontroli, która ma im ułatwić sprawdzenie, czy zawierane przez nich umowy 
nie noszą cech umów o pracę. Do wejścia w życie ustawy o PIP, która przewiduje 
nowe konsekwencje w takim przypadku, został miesiąc DR KATARZYNA KALATA

radca prawny  
w Kancelarii Kalata

opinia

Ważny jest rzeczywisty model współpracy

P
racodawcy obawiają się, że inspektorzy pracy 
mogą traktować pewne elementy organiza-
cyjne automatycznie jako przesłanki istnienia 
stosunku pracy. Tymczasem ocena powinna 

być całościowa, ponieważ ani samo wykonywanie 
pracy w biurze, ani stała współpraca, ani osobiste 
wykonywanie zadań nie przesądzają jeszcze 
automatycznie o istnieniu stosunku pracy. Dopiero 
przewaga cech podporządkowania pracowniczego 
nad elementami autonomii kontraktowej może 
prowadzić do takiej kwalifikacji.
W praktyce oznacza to, że inspektor powinien 
zbadać nie tylko treść umowy, ale także rzeczywi-
sty model współpracy. Powinien ustalić,  
kto organizuje pracę, kto wyznacza czas i miejsce 
jej wykonywania, kto ponosi ryzyko gospodarcze, 
czy wykonawca może świadczyć usługi dla innych 
podmiotów, czy ma realną możliwość bycia 
zastąpionym, czy samodzielnie decyduje  
o sposobie realizacji zadań.
Z punktu widzenia pracodawcy najważniejsze jest 
to, aby nie ograniczać się do zapisów w umowie. 
Trzeba być w stanie wykazać, że cywilnoprawny 
model współpracy rzeczywiście w praktyce 
funkcjonował. Sama umowa B2B albo zlecenia  
nie wystarczy, jeżeli cała organizacja pracy 
wygląda jak zatrudnienie pracownicze. Dlatego 
przedsiębiorcy powinni zadbać o dokumenty  
i dowody potwierdzające rzeczywistą niezależność 
kontrahenta. Istotne znaczenie mogą mieć 
również dowody z praktyki: korespondencja, 
sposób zlecania zadań, faktury, harmonogramy, 
brak ewidencji czasu pracy właściwej dla pracow-
ników, brak urlopów zatwierdzanych jak  
w stosunku pracy, a także sposób komunikacji  
z kontrahentem.
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Podatki i księgowość Firma i prawo Samorząd i administracja Kadry i płacePrawnik
rozliczenia Chcąc uniknąć 
PIT od przychodów 
z nieujawnionych źródeł, 
podatnicy powołują się 
na darowiznę. Ale nic nie 
wskórają, gdy nie zgłosili jej 
do opodatkowania                     B2

kredyty Handel 
przedawnionymi długami 
jest dziś możliwy, o ile 
konsument zrzeknie się 
zarzutu przedawnienia. 
SN rozstrzygnie, czy takie 
zrzeczenie jest skuteczne    B5

ubezpieczenia Kanapka kupiona 
w sklepie może być zwolniona 
ze składek ZUS, ale identyczny 
produkt z automatu już nie. 
Firmy coraz częściej pytają o to 
we wnioskach o interpretacje, 
jednak ZUS odmawia    B9

internet 24 tysiące – tyle 
skarg obywateli krajów 
UE na działania platform 
internetowych rozpatrzył 
w zeszłym roku jeden 
z pozasądowych organów 
rozstrzygania sporów   B6

bezpieczeństwo W piątek 
w życie wchodzą przepisy, które 
wprowadzają nowe punkty 
schronienia dla mieszkańców. 
Doprecyzowują one też kwestię 
finansowania samorządowych 
inwestycji wieloletnich   B8

Estoński CIT: spory interpretacyjne i planowane zmiany • raport specjalny
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