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Propozycje zmian potrzebne, ale niewystarczajace

[ITJESA Resort pracy chee zmienié przepisy o ubezpieczeniach spotecznych, m.in. ulatwiajac platnikom dochodzenie swoich praw
i rozszerzajac dostep do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego. Eksperci popieraja kierunek, ale wskazuja na luki i zagrozenia
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W wykazie prac legisla-
cyjnych rzgdu pojawil sie
przygotowany przez re-
sort pracy projekt nowe-
lizacji ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych.
Wprowadza on m.in.
nowe zasady podlega-
nia ubezpieczeniom dla
czlonkéw RPP (Rady Poli-
tyki Pienieznej) oraz osob
zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe,
mozliwo$¢ elektronicz-
nego podpisywania do-
kumentéw oraz mozli-
wo$¢é wydawania przez
ZUS decyzji w sprawach
odmowy odroczenia ter-
minu ptatnosci nalezno-
$ci z tytutu sktadek lub
odmowy zawarcia ukla-
du ratalnego.
Przewiduje tez mozli-
wo$¢ zakwestionowania
takiego rozstrzygniecia
przez zlozenie do prezesa
ZUS wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, a na-
stepnie skargi do sadu ad-
ministracyjnego.
Projekt wprowadza
réwniez mozliwosé do-
browolnego objecia ubez-
pieczeniem chorobowym
oséb, ktdre jednocze-
$nie podlegaja obowigz-
kowym ubezpieczeniom
emerytalnemu i rento-
wym z jednego tytulu oraz
ubezpieczeniu chorobo-
wemu z innego tytutu.
Do zalozen projektu
w rozmowie z DGP od-
niesli sie eksperci i rad-
Cy prawni.

Dwa wazne
rozwigzania

Zdaniem radcy prawnego
Katarzyny Kalaty z Kan-
celarii Kalata, dla tysiecy
platnikéw i ubezpieczo-
nych dwie proponowane
w projekcie zmiany s3
kluczowe: wprowadzenie
prawa do skutecznego za-
kwestionowania odmowy
udzielenia ulgi w splacie
skladek oraz mozliwosé
przeksiegowania skladek
pomiedzy tytulami ubez-
pieczeniowymi.

- Obowigzek wydania
decyzji w przypadku od-
mowy odroczenia platno-
$ci sktadek albo rozloze-
nia zadluzenia na raty jest
potrzebny. Trzeba jednak
jasno powiedzie¢, ze pro-
jekt nie tworzy tego pra-
wa od podstaw - zwrocita
uwage mec. Kalata.

Jej zdaniem ustawowe
zapisanie tej zasady moze
wyeliminowa¢ sytuacje
w ktérych przedsiebiorca
otrzymuje jedynie pismo
informujace o odmowie
i najpierw musi walczy¢
o ustalenie, czy w ogéle
wydano decyzje podlega-
jaca zaskarzeniu. - Plat-
nik powinien otrzymac
rozstrzygniecie zawiera-
jace pelne uzasadnienie,
ocene jego sytuacji eko-
nomicznej oraz jasne po-
uczenie o przystugujacych
Srodkach prawnych - za-
znaczyla prawniczka.

Wyrazila jednocze$nie
watpliwosci, czy zapro-
ponowana droga, czy-
li najpierw wniosek do
prezesa ZUS o ponow-
ne rozpatrzenie sprawy,
a nastepnie skarga do
sadu administracyjnego,
rzeczywiscie wzmocni
ochrone przedsiebiorcy.

- Wniosek do prezesa
ZUS nadal oznacza roz-
patrywanie sprawy we-
wnatrz tej samej insty-
tucji. Sad administra-
cyjny kontroluje przede
wszystkim legalno$¢
decyzji. Moze ja uchy-
1i¢, ale co do zasady nie
ustali dla przedsiebior-
cy realnego harmono-
gramu splaty. Istnieje
wiec ryzyko, Ze sprawa
bedzie krazy¢ pomiedzy
platnikiem, ZUS i sadem
administracyjnym, pod-
czas gdy zadluzenie oraz
koszty prowadzenia dzia-
Ialnosci nadal beda nara-
staly - wyjasnita Kalata.

Ekspertka zwrdcita
uwage, ze projekt doty-
czy réwniez formalnej
odmowy zawarcia ukla-
du ratalnego. Tymczasem
- jak dodala - problemy,
ktore obserwuje od lat,
czesto wygladaja inaczej.
- ZUS nie odmawia ulgi,
ale proponuje warunki,
ktérych przedsiebiorca
juz w chwili podpisania
nie jest w stanie dotrzy-
mac - zaznaczyla.

Prawniczka przytoczy-
Ia historie jednej ze spraw,
w ktorej przedsiebiorczyni
otrzymala propozycje pie-
ciu rat po okolo 1,5 tys. zt
iszdstej raty przekraczaja-
cej 142 tys. z1. - Formalnie
ZUS udzielil jej ulgi. Eko-
nomicznie byla to jednak
propozycja niewykonalna
- podkredlila Kalata.

Wedlug niej prawo do
zaskarzenia powinno
obejmowac nie tylko for-

malng odmowe, lecz tak-
ze sytuacje, w ktorej ZUS
proponuje warunki raza-
co odbiegajace od mozli-
wosci platniczych przed-
siebiorcy. - Inaczej prze-
pisy bedzie mozna latwo
obej$é: zamiast wydaé
odmowe, zaklad przed-
stawi harmonogram,
ktéry istnieje jedynie na
papierze - dodata Kalata.

Ekspertka zwrécita
réwniez uwage na druga
zImiane zawarta w pro-
jekcie, dotyczaca prze-
ksiegowywania skladek
pomiedzy tytulami ubez-
pieczeniowymi.

- To potrzebne roz-
wigzanie. Ubezpieczony
nie powinien by¢ zmu-
szany do wystepowania
o zwrot pieniedzy z jed-
nego tytulu, a nastep-
nie ponownego wplaca-
nia tych samych Srodkéw
na drugi tytul. Pieniadze
przez caly czas znajdowa-
ly sie przeciez w systemie
ubezpieczen spotecznych
- podkreslita mec. Kalata.

Jak dodata, przeksiego-
wanie powinno nastepo-
wa¢ z urzedu i obejmo-
wac caty okres wskaza-
ny w decyzji ZUS. - Musi
rowniez zachowywacd
pierwotne daty oplace-
nia skladek oraz wszyst-
kie zwigzane z nimi
skutki, w tym odpowied-
nig waloryzacje kapita-
tu emerytalnego. Nie
mozna dopuscié, aby po
przeksiegowaniu ubez-
pieczony odzyskat jedy-
nie nominalng wartos¢
wplat sprzed kilkunastu
lub kilkudziesieciu lat
- zaznaczyla ekspertka.

W jej opinii jednak
samo wprowadzenie
przeksiegowania skla-
dek na przyszto$¢ nie wy-
starczy. - Najwazniejsze
pytanie brzmi: czy nowe
rozwiazanie obejmie réw-
niez osoby, wobec kto6-
rych ZUS juz wydat decy-
zZje, oraz sprawy znajduja-
ce sie obecnie w sadach?
- zapytala mec. Kalata.

Podsumowujac, eks-
pertka pozytywnie oce-
nila kierunek obu zmian,
poniewaz - jak uzasadni-
1a - ustawodawca wresz-
cie dostrzega problemy,
o ktérych przedsiebiorcy
iubezpieczeni méwia od
lat. Dodala jednoczes$nie,
ze nie jest to komplekso-
wa reforma.

Pozytywnie mozliwo§é
wydawania przez ZUS

decyzji w sprawach od-
mowy odroczenia termi-
nu platnosci naleznosci
z tytulu skladek lub za-
warcia ukladu ratalnego
ocenila réwniez radca
prawny Patrycja Busse-
-Grzybowska z Kancela-
rii Radcy Prawnego Ka-
tarzyna Klemba w Eodzi.

- Aktualnie dostrze-
gam potrzebe wprowa-
dzenia takiego rozwiga-
zania - podkre$lita.

Jak zaznaczyla, zna-
ne s3 sytuacje, w ktérych
organ rentowy odma-
wia uwzglednienia kolej-
nych wnioskéw o zawar-
cie umowy ratalnej, mimo
ze sytuacja faktyczna plat-
nika ulegla zmianie.

Ryzyko automatyzacji
decyzji

Prawniczka wyrazi-
la jednocze$nie oba-
wy dotyczace mozliwo-
$ci zautomatyzowanego
podejmowania przez ZUS
rozstrzygnie¢ w spra-
wach nalezacych do za-
kresu jego dzialania.

- Decyzje dotycza-
ce praw i obowigzkéw
ubezpieczonych i plat-
nikéw czesto wymagaja
uwzglednienia indywidu-
alnych okolicznosci, kté-
rych automatyczny pro-
ces moze nie uwzglednic¢
W wystarczajacym stop-
niu - stwierdzila.

Z kolei zdaniem dr.
Marcina Krajewskie-
go, adiunkta w Katedrze
Prawa Pracy, Ubezpie-
czen Spotecznych i Polity-
ki Spotecznej na Wydzia-
le Prawa i Administracji
Uniwersytetu Lodzkiego,
propozycja uregulowania
kwestii wydawania przez
ZUS decyzji w sprawach
odmowy odroczenia ter-
minu platno$ci nalezno-
$ci z tytutu skladek lub
odmowy rozlozenia ich na
raty jest kontrowersyjna.

- Po uchwale Sadu Naj-
wyzszego, w nastepstwie
ktoérej ZUS zostal zobo-

wigzany do wydawania
decyzji w tego rodzaju
sprawach, ustawodawca
zdaje sie obawiac tego,
ze dotychczasowa prak-
tyka zakladu moze zostaé
zakwestionowana przez
sady powszechne, a tym
samym moze dojs¢ do li-
beralizacji zasad udzie-
lania ulg w splacie na-
leznos$ci sktadkowych.
Zdecydowat sie wiec na
wprowadzenie admini-
stracyjnoprawnej Sciez-
ki kontroli rozstrzygnieé
ZUS. W uproszczeniu
oznacza to odejscie od
modelu, w ktérym sad po-
wszechny moégiby doko-
nywac oceny zasadnosci
decyzji zakladu, na rzecz
kontroli skoncentrowa-
nej przede wszystkim na
jej zgodnosci z prawem
- wyjasnit Krajewski.

Szersze prawo
do ubezpieczenia

Wedlug eksperta naj-
istotniejsza zmiang pro-
ponowana w projekcie
jest rozszerzenie moz-
liwosci objecia dobro-
wolnym ubezpiecze-
niem chorobowym.

- W doktrynie od wie-
lu lat wskazuje sie, ze
przepisy regulujace za-
sady zbiegu tytuléw do
ubezpieczen spolecznych
sa nadmiernie skompli-
kowane i w interesie za-
réwno platnikéw, jak
i ubezpieczonych powin-
ny zosta¢ uproszczone
- zaznaczyl ekspert.

Zwroécil uwage, ze
w obecnym stanie praw-
nym cze$¢ oséb objetych
niepracowniczymi ty-
tulami do ubezpieczen
w przypadku zbiegu ty-
tuléw pozbawiona jest
mozliwosci objecia ubez-
pieczeniem chorobowym
na wniosek.

- W konsekwencji
W razie wystapienia nie-
zdolnosci do pracy osoba
taka uzyska $wiadczenie
jedynie z czesci tytultéw

ubezpieczenia. Nie za-
wsze wyplacane $wiad-
czenie obejmuje tytut,
z ktérego ubezpieczony
osiaga najwyzszy dochéd
- podkreslit dr Krajewski.

Wedlug niego propo-
nowana zmiana moze
istotnie zwiekszy¢ za-
kres ochrony ubezpie-
czeniowej oséb obje-
tych ubezpieczeniami
spolecznymi, pozostajac
jednoczes$nie neutralna
dla ptatnikéw skladek,
poniewaz skiladka na
ubezpieczenie chorobo-
we jest finansowana ze
$rodkéw ubezpieczonego.

- Warto jednak, aby
przy tej okazji ustawo-
dawca pochylit sie nie
tylko nad problematyka
zbiegu tytuléw w odnie-
sieniu do ubezpieczenia
chorobowego, lecz takze
podjat prébe uproszcze-
nia niezwykle skompliko-
wanych zasad podlegania
ubezpieczeniom eme-
rytalnemu i rentowym
- podkreslit dr Krajewski.

Odnoszac sie do propo-
zycji rozszerzenia zakre-
su podmiotowego ubez-
pieczen spotecznych
o czlonkéw Rady Poli-
tyki Pienieznej, ekspert
stwierdzil, Ze z uwagi na
ograniczenia dotycza-
ce podejmowania przez
nich aktywnosci zarobko-
wej istnieje uzasadnienie
dla objecia ich ubezpie-
czeniami spotecznymi.

- Zapewni to ochro-
ne ubezpieczeniowa
w szczegolnos$ci osobom,
ktére z uwagi na charak-
ter pelmionej funkcji nie
wykonuja innej dziatalno-
§ci zarobkowej stanowia-
cej tytul do ubezpieczen
spolecznych. Liczba oséb
objetych ubezpieczeniami
z tego tytulu nie bedzie
przy tym miala istotnego
wplywu na sytuacje fi-
nansowa Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych ani
budzetu paristwa - zazna-
czyl Krajewski. ©o®
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